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PRESENTACION

La evolucion del derecho es constante, tiende a
cambiar paralelamente con la dinamica social vy
cultural de cada pueblo, para asi garantizar la
legitimacion de las instituciones que lo integran, que
deben ser acordes con la necesidad de solucionar
los conflictos que se presentan en la comunidad vy
que son distintos en cada época y en cada region.

En esta tesitura destaco que el derecho como institucion,
al ser dinamico requiere la participacion de especialistas
que trabajen en el desarrollo de nuevos conceptos
gque, en conjunto, integren paradigmas que traigan
como resultado la adecuacién del orden juridico a
través de reformas legislativas fundamentales para
la consolidacion del estado democratico de Derecho.

A través de las paginas de la séptima publicacién
de la Revista Justicia, Supremo Fin del Juez “lus est
ars boni et aequi”’ presentamos trabajos orientados
hacia tematicas juridicas vigentes tales como:

Gobierno y administraciéon de justicia, la reforma
legislativa en la esfera juridica de la mujer, la paridad de
género, la transparencia y acceso a la informacién en el
poder judicial y como lograr la convivencia equitativa de
los padres no custodios con sus hijos; con lo cual se busca
modificar los patrones socioculturales, que inciden en la
conducta de hombres y mujeres, a fin superar prejuicios,
costumbres y practicas que favorecen el abuso, la
violencia o la imposicion de cualquiera de los géneros.
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Publicamos asi mismo varios trabajos de los Jueces de
Oralidad del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas,
quienes nos ofrecen propuestas para mejorar la
operatividad del Proceso Penal Acusatorio y Oral, en
asuntos tales como la objecion y su delimitacion,
las pautas y momentos procesales, las medidas de
proteccion desde la perspectiva del sistema penal
acusatorio, el nuevo perfil de la seguridad en México
y la capacitacion como herramienta para impulsar la
adecuada aplicacion del sistema penal adversarial.

Esta edicion es el resultado del esfuerzo colectivo
de varias areas del Supremo Tribunal de Justicia
y esta dirigida a la comunidad juridica, de la que
forman parte todos nuestros servidores judiciales,
por lo que ademas de su version impresa, puedes
consultar e imprimir la version electronica,
accediendo a la  direccion  www.pjetam.gob.mx

Magistrado Armando Villanueva Mendoza
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo de la Judicatura de Tamaulipas
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EDITORIAL

La revista Justicia: Supremo Fin del Juez, “lus
est ars boni et aequi” a partir del sexto numero
cambié, para dedicarla exclusivamente a la
publicacion de articulos cientifico - académicos.

Contar con un medio para la difusién de propuestas
que enriquezcan las instituciones juridicas, es hoy dia
una necesidad de primer orden en los Poderes Judiciales
de la republica mexicana, porque de esta manera se
garantiza un espacio para que los Magistrados y Jueces,
quienes viven la realidad en que incide el derecho,
puedan, con base en el anadlisis y la reflexién, generar
nuevos postulados para mejorar la funcién jurisdiccional.

Asimismo, esta revista constituye una motivacion
para que abonemos a la construccion de nuevos
paradigmas en materia juridica, que faciliten Ila
operatividad de las reformas fundamentales que se han
suscitado en los ultimos ocho anos, particularmente
en lo relativo a la implementacion del proceso
penal acusatorio y oral en México, la vigencia de los
derechos humanos, reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como
por instrumentos internacionales, y el consecuente
tema de la constitucionalidad y la convencionalidad, la
transparencia, la igualdad de género y el deber de emitir
resoluciones judiciales con perspectiva de género.

En el nimero siete de la Revista Justicia, ofrecemos
a nuestros lectores diez articulos donde se abordan
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cuestiones vinculadas con la actual agenda nacional,
asi el Magistrado Armando Villanueva Mendoza
aborda las figuras institucionales que contribuyen
a la independencia del poder judicial; la Magistrada
Emilia Vela Gonzalez, analiza los cambios legislativos
gue en las ultimas fechas se han gestado en la esfera
juridica de la mujer; por su parte la Maestra Eva Maria
Menchaca Ornelas y el Magistrado Matias Enriquez
Salazar, nos presentan una interesante reflexién sobre
la paridad de género en el México actual; la Lic. Celina
Elizabeth Delgado Hernandez, nos expone el trabajo
intitulado Medios de Apremio en el Procedimiento de
Evaluacion del Régimen de Convivencia Provisional y el
Lic. Luis Adrian Mendiola Padilla proyecta su perspectiva
en torno a la trascendencia de la transparencia
y el acceso a la informacion en el Poder Judicial.

En lo relativo a  estrategias para favorecer la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal,
el Juez de Control Carlos Favian Villalobos Gonzalez,
escribio el ensayo: La Objecion, su concepto vy
delimitacion en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; el Juez de Juicio Oral Raul Gonzalez Rodriguez,
elaboré como propuesta el trabajo: Pautas y Momentos
Procesales del Juicio Oral; el Juez de Control Ignacio
Garcia Zuniga, nos proyecto el ensayo: Medidas de
Protecciéon desde la perspectiva del Sistema Penal
Acusatorio; la Juez de Juicio Oral Reyna Karina Torres
Barrientos, propone como estrategia para implementar
el sistema adversarial Capacitacion: La mejor
herramienta para impulsar la adecuada aplicacion del
Sistema Penal Acusatorio; y los Doctores Enrique vy
Mario Cruz Martinez, generosamente nos compartieron
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la monografia: Construyendo un Estado Democratico:
El Nuevo Perfil de la Seguridad Publica en México.
Agradecemos a todas las personas que colaboraron
para que el presente numero viera la luz, tanto
a quienes nos hicieron Illegar sus aportaciones
producto del estudio, del analisis y la reflexion;
como a todos los Magistrados y Consejeros que
junto con un grupo de servidores judiciales, con
la guia y apoyo del Magistrado Armando Villanueva
Mendoza, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo de la Judicatura, nuevamente han hecho
posible la publicacion de este proyecto editorial anual.
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GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ARMANDO VILLANUEVA MENDOZA*

PREFACIO

El siguiente texto es el sustentado por el suscrito
como ponente en el VI Encuentro Internacional de
Justicia y Derecho, celebrado en La Habana, Cuba, en
marzo de 2012. Plantea una opinion personal académica
aplicable a todos los Estados nacionales unitarios y a
los conformados como Federacion, en los que por
su conformacion politica, existen mas de un Poder
Judicial, como el caso de nuestro pais, que cuenta con
33, un federal y 32 locales. Cabe senalar, que muchas
de las propuestas fueron tomadas de las que existen
ya implementadas en Tamaulipas. En fin, el contenido
actual para su aplicacion en otros paises u otros estados
pertenecientes a un régimen federal, me mueve a
publicarlo como aportacién generada en la experiencia
de mas de 11 anos de magistrado local.

* Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Tamaulipas
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ARMANDO VILLANUEVA MENDOZA

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA
LA INDEPENDENCIA JUDICIAL
I. INTRODUCCION

Un presupuesto del estado democratico de derecho lo
es la division del poder publico. En un principio, dicha
division se dio en ejecutivo, legislativo y judicial; sin
embargo, hoy se encuentra aderezada con tribunales
constitucionales, por lo general fuera del poder judicial,
y con los 6rganos autonomos constitucionales que, en la
medida de su surgimiento, le han restado competencias
principalmente al poder ejecutivo. Pese a ello, la division
del poder publico, en mas de los casos latinoamericanos,
ha sido so6lo en el texto normativo y no en los hechos. Y
es que desde el surgimiento de lo que hoy entendemos
por Estado, los poderes publicos se han ido turnando
la supremacia. Asi, el siglo XIX fue estimado como
el siglo del parlamentarismo, el siglo XX como el del
presidencialismo y, se vislumbra, en el actual siglo XXI,
que sea el poder judicial el que, con base en el control
gue ejerza sobre los actos de los demas integrantes del
poder publico, alcance supremacia.

Si bien, el presidencialismo ayudo6, en gran medida, a
la consolidaciéon de los paises de América latina, en la
mayoria de los casos la figura del Ejecutivo tomé tanta
fuerza que incluso invadié los ambitos de competencia
de los otros poderes.
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GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el caso de México, el presidencialismo del segundo
cuarto del siglo XX motivd la consolidacion de sus
instituciones. En la época, conocida como “el maximato”
(1924-1936), la fortaleza politica del General Plutarco
Elias Calles le permitié ser considerado como Jefe Maximo
de la Revolucién después de su periodo presidencial, y
poner titulares del Poder Ejecutivo, hasta su expulsion
del pais por el presidente General Lazaro Cardenas en
1936. Sin embargo, el régimen presidencial continu6
fortaleciéndose al grado de influir severamente en las
decisiones de los poderes legislativo y judicial, pues el
titular del Poder Ejecutivo era a la vez jefe del partido
politico oficial, lo que le permitia que sus allegados
llegasen a ser candidatos a los cargos de eleccion
popular. De tal forma, era el presidente quien de facto
nombraba gobernadores, diputados y senadores,
ademas de designar a los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Esa practica politica quedé reflejada en los términos con
que se califico al sistema politico mexicano de entonces:
“la dictadura perfecta”, por Vargas Llosay “la presidencia
imperial”, por Enrique Krauze.

Poco a poco el sistema fue generando cauces de
participacion para los opositores, y es, a partir del afio
2000, al triunfo del Partido Accién Nacional, que se
genera la alternancia democratica. El control politico
del Congreso por un partido diferente al del Presidente
permitio que el sistema de frenos y contrapesos ideados
por Montesquieu surtiera sus efectos. Hoy, el avance es
notorio. El Poder Judicial de la Federacion ya no atiende
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ARMANDO VILLANUEVA MENDOZA

a las influencias externas en la toma de sus decisiones
jurisdiccionales, lo que ha permitido que el sistema
democratico se consolide, bajo los principios de: division
de poderes, respeto a los derechos humanos y respeto
a la legalidad.

Il. LA INDEPENDENCIA

Hoy, en el llamado por algunos politélogos “siglo de
la supremacia del Poder Judicial’, encontramos una
tendencia cada vez mas fuerte para que sea este poder
el que controle la legalidad y la constitucionalidad de los
actos de los demas 6rganos del Estado.

Ello se entiende al ser el Poder Judicial uno conformado
por especialistas de la ciencia juridica, que permite
mantener el Estado de Derecho que debe reinar en
toda sociedad. Y es asi, pues los jueces, al aplicar el
control de la legalidad o de la constitucionalidad,
tanto de las leyes como de los actos del Estado, velan
por su apego a la normatividad que los rige, bajo el
principio de fundamentacién y motivacion, del que,
con frecuencia, se apartan los 6rganos en esencia
politicos del Estado, como lo son el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo. Esto es entendible, pues la politica
no siempre es armonica con la observancia estricta de
la ley, mas si con el control y el orden social, al que
estan obligados, en beneficio de la colectividad, al haber
adquirido su legitimacién de la voluntad popular, por el
hecho de ser electos directamente por el pueblo y de
entre el pueblo. Asi, su falta de especialidad y su soélida
legitimidad, hacen que prioricen la paz social, muchas
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GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

veces encima del respeto a los derechos fundamentales.
Esa falta de especializacion no puede reclamarseles
del todo, pues quienes integran esos dos poderes del
Estado, no requieren de especializacion, ya que sus
requisitos de acceso, por lo general, son minimos, sélo
son representantes de la voluntad popular.

Por todo lo anterior, es que cobra, en el Estado
democratico de Derecho, gran importancia el Poder
Judicial. Estd llamado no sélo a resolver conflictos
jurisdiccionales, sino a mantener el estricto apego a
las normas que lo rigen, de todos los actos del poder
publico. Esa es su principal causa de existencia, la que
motiva también que la designacién de sus integrantes
sea, la gran mayoria de las veces, no por una votacion
popular directa, sino indirecta, por combinacion de los
dos poderes politicos del Estado, de entre especialistas
del derecho, mas que por el carisma popular con el que
puedan contar.

Por tales razones, es primordial el mantener la
independencia y la autonomia de los poderes
judiciales, a fin de que sirvan como un freno al ejercicio
desmedido del poder. Sin independencia, no podrian
frenarse los actos administrativos o legislativos cuando
fuesen contrarios al orden juridico existente o a la
constitucion; sin independencia, no podria limitarse
la arbitrariedad sustentada en la legitimacion popular;
pero, principalmente, sin independencia, los poderes
judiciales quedarian sometidos a los designios de los
otros poderes publicos, ante el temor de sus integrantes
de que los remuevan, les disminuyan o priven de sus

remuneraciones.
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La falta de independencia de los poderes judiciales hace
gue los sistemas politicos carezcan de medios de control
efectivos de los actos del poder publico, lo que genera
grupos de poder, que afectan el estado democratico de
derecho.

I1l. LA AUTONOMIA

La carencia de autonomia en los Poderes Judiciales
motiva, a su vez, la falta de independencia para el
ejercicio de su funcion. Ello es asi, pues al no contar
con recursos econdémicos seguros, muchas veces hace
necesario entrar a la negociacioén politica que debe estar
siempre lejos del ejercicio de la funcién jurisdiccional. Si
el Ejecutivo es el que cuenta con los recursos econdmicos,
sera siempre quien trate de fijar los derroteros no sélo
de él, sino también de los demas poderes. Eso no es
conveniente para la buena marcha del Estado de Derecho.
Por tal razon, se han implementado diversas formulas
que tratan de garantizar la autonomia econémica del
Poder Judicial. Ello siempre sera determinante en el
ejercicio de una funcién independiente.

IV. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Existen diferentes medios que, en la regulacion de los
poderes judiciales, se han establecido para tratar de
garantizar su independencia y autonomia en el ejercicio
de sus atribuciones. Entre otros, podemos referir los
siguientes:

18
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Autonomia presupuestaria. Esto requiere la asignacion,
en el texto constitucional, de un monto porcentual del
presupuesto anual del Estado. Debe contenerse en la
constitucion, pues al ser ésta, por lo general, una norma
de caracter rigido, evita que el Poder Legislativo ordinario
pueda reformarla, y retirar, por conveniencia politica,
la autonomia presupuestaria del Poder Judicial, en
detrimento de su independencia. Con ello se garantiza,
de forma permanente a los poderes judiciales, que no
queden sujetos al vaivén politico que, en ocasiones,
genera tentaciones de control de un poder sobre los
otros. También se evita que el Poder Legislativo, al
aprobar el Presupuesto de Egresos del Estado, frene
la evolucién del Poder Judicial, o que éste atienda sus
necesidades ordinarias de renovacion, crecimiento o
consolidacion. También evita que el Poder Ejecutivo
controle la entrega de recursos al Poder Judicial y, a
través de la administraciéon de sus recursos, trate de
influir en sus decisiones. En algunos paises esta idea ha
prosperado; en México, si bien el Poder Judicial Federal
no lo ha logrado, ya son varias entidades federativas de
la Republica, Tamaulipas la primera, que cuentan con
un porcentaje sobre el presupuesto general del Estado,
fijlado en el texto constitucional que los rige. De esa
forma, en la medida de que aumente el presupuesto
del Estado, aumentara también el del Poder Judicial,
garantizando asi su actualidad y su posibilidad de
crecimiento, pero principalmente su independencia,
pues dicho presupuesto no estara sujeto a negociacion
politica con el Ejecutivo, para que lo incluya en su
propuesta del Presupuesto de Egresos del Estado, ni con
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el Legislativo, para que no lo disminuya al autorizarlo,
pues la Constitucibn, como norma suprema, lo
determinara, y ambos poderes deberan acatarlo.

Clausula de irreductibilidad presupuestaria. Aunado a
lo anterior, es importante también se establezca en el
texto constitucional un dispositivo que indique que el
presupuesto del Poder Judicial no puede disminuirse
respecto del que le correspondié el afo inmediato
anterior. De esa forma, se extrae a la judicatura de la
inseguridad que genera la variabilidad politica que puede
presentarse en el Congreso, cuando las fuerzas que lo
integran desean priorizarotros temas del Estado, diversos
a la justicia y, por ello, disminuyen el presupuesto del
Poder Judicial, o porque éste no se apruebe por no llegar
a un consenso sobre su monto. Con ello, se garantizara
que el Poder Judicial no disminuya en sus funciones o
merme sus planes de desarrollo.

Irreductibilidad salarial. Elestablecerconstitucionalmente
la prohibicién de que se les disminuya a los juzgadores
sus percepciones salariales durante su encargo, es una
forma de aseqgurar la independencia de sus decisiones.
Y es que es comun la aplicaciéon del viejo adagio “el que
paga manda”, y ello no es permisible en la actividad
jurisdiccional, que debe mantenerse imparcial en la
solucién de todos los conflictos que sean sometidos a
su potestad. Asi, cuando en ocasiones alguna sentencia
afecte intereses politicos o econémicos ajenos a la
justicia, su decision de aplicar el derecho se mantendra
firme, pues el Juez tendra la certeza de que, por su
decisién, no se le podra afectar en su remuneracioén, pues
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tendra la garantia de que, durante el tiempo que ejerza
el cargo judicial para el que fue nombrado, legalmente
no podra disminuirsele sus emolumentos. Este derecho
brindara estabilidad y seqguridad economica al juzgadory
sera firme garantia de independencia en su desempefio,
haciendo a un lado las influencias externas e internas
gue puedan afectar sus determinaciones.

Remuneraciones adecuadas. Otro de los rubros
importantes para garantizar la autonomia vy la
libertad, pero principalmente la actuacién correcta,
sin corrupcion, es el pagar a los integrantes de la
judicatura sueldos decorosos. Quien abraza la carrera
judicial decide guiar su vida bajo principios éticos vy
morales cuyo cumplimiento los hace sobresalir del resto
de la poblacion. Debe sujetarse a vivir en “la honrosa
mediania” que le brinda su remuneraciéon como servidor
judicial. Sin embargo, ésta debe ser adecuada a la
importante funcion que desempefa, debe ser suficiente
para gozar de las ventajas que da la vida en clase media;
con ello se evitara que intereses econémicos influyan
en las determinaciones judiciales, alejando la justicia y
corrompiendo la judicatura.

Transparentar la designacion de Magistrados de los
Tribunales Supremos. Por lo general, el acceso al mas
alto cargo de la judicatura se realiza por la combinacién
de decisiones politicas de los otros dos poderes. En la
mayoria de los casos el Poder Ejecutivo propone y el
Legislativo dispone. Esa férmula de seleccién representa
una eleccién popular indirecta, por la que también se
legitima en la voluntad popular a estos miembros
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del poder publico. Sin embargo, ello presenta, en la
practica, algunos problemas. En los lugares donde el
Ejecutivo trata de ejercer el control pleno, comunmente
sus propuestas tienen matiz politico, lo que a la postre
genera desconfianza hacia el Poder Judicial, al estimarse
que sus integrantes son aliados de quien los propuso
para su arribo de cargo. Y es que, en muchas ocasiones,
se pretende nombrar como integrantes del Poder
Judicial a personas que se han desempenado cerca de
los titulares del poder facultado para proponer, o a
qguienes representan una fuente de simpatia politica.
Por tal razén, es recomendable transparentar la eleccion
indirecta de Magistrados, a fin de que, al pasar por
el tamiz del Congreso, se logre que quien llegue al
ejercicio del cargo sea el profesionista mas adecuado
para su ejercicio. En aras de esa transparencia, sera
menester el mejorar las formas de propuesta que realice
el Ejecutivo; establecer mayores requisitos y limitantes
para estar en posibilidad de acceder al cargo y eliminar
las propuestas de un solo candidato, por propuesta en
ternas, entre otras.

Designacion escalonada de Magistrados. Es conveniente
que en la integraciéon de los 6rganos maximos del Poder
Judicial, ya sean de ejercicio de la judicatura como los
de su administracién, en cuanto a la temporalidad de
quienes los conformen, exista una estancia escalonada.
Que no ingresen todos en el mismo momento a ejercer
la funcidn, sino que lo hagan escalonadamente. Con
ello, se garantizara que siempre existan miembros con
experiencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional o
de la administracion judicial. Ello es indispensable, con el
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fin de mantener continuidad en las politicas de desarrollo
de la judicatura y evitar que, el desconocimiento de su
operacion, los lleve a tomar decisiones que vayan en
detrimento de su independencia o autonomia.

Exclusion de los altos miembros del poder publico en
la_integracion de la magistratura. Esto se encuentra
regulado dentro de la Constitucion Mexicana, cuando
prohibe que un Secretario de Estado, un Gobernador, o un
miembro del Poder Legislativo sea nombrado integrante
de las Cortes Supremas de Justicia, hasta en tanto no
pase un afno de que haya dejado el cargo. Con ello, se
busca evitar que los Poderes Judiciales se transformen
en premios de consolacion para politicos en desgracia,
como lo fueron durante muchos anos. También se trata
de evitar, principalmente, la postergacion politica en los
cargos de la judicatura nombrando, como sus miembros,
a politicos que sean afines al grupo gobernante, creando
una especie de oligarquia. Dicha intencion puede,
ser también una prevencion politica, para contar con
allegados dentro del Tribunal Supremo, en los casos en
que son jurado de sentencia en los juicios politicos o
procedimientos de desafuero.

Combinacién de acceso a la magistratura por carrera
judicial (uno y uno). Si bien los Tribunales Supremos
de Justicia deben estar integrados por destacados
juristas, su pluralidad de composicion no debe soslayar
a los jueces, que por haberse dedicado a esta funcion,
estuvieron impedidos para relacionarse politicamente. Y
es que al ser los 6rganos politicos del Estado los que
intervienen en la designacion de los Magistrados del
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Tribunal Superior, por lo general proponen a personas,
que si bien son destacadas en el ambito juridico por
ser profesores universitarios, notarios publicos,
abogados postulantes o juridicos de dependencias
gubernamentales, son todos personas que gozan de
cierta influencia o relacion politica. Es por ello, que al
privilegiarse la carrera judicial, ligada a examenes de
oposicion, se abriria la oportunidad a jueces para que
puedan ascender al cargo de Magistrados. Y si bien es
preciso mantener la pluralidad en la composicion, no
debe dejarse fuera a quienes han hecho de la judicatura
una funcion de vida. Asi, lo conveniente sera que las
vacantes que surjan en los Tribunales Supremos se
llenen a la limoén, uno por designacion politica (Ejecutivo
y Legislativo) y otro por examen de oposicion de entre
los jueces en funciones. Al privilegiar la carrera judicial
en la integracion de los organos supremos del Poder
Judicial, se fortalecera su independencia.

Propuesta de designacion de Magistrados en terna
cuando la designacion sea politica. Ello también es
importante, pues de esa forma la representacién popular
tiene opciones para seleccionar de entre los propuestos
por el Ejecutivo, al que considere mas capacitado para el
ejercicio del cargo. Asi se evita que al ser la propuesta de
una sola persona, el elector no tenga mayor alternativa
que dar un si o un no, posibilitando ademas la presion
politica por parte de quien propone para que se acepte
y lleguen al cargo personas que no tengan la suficiente
competencia para su ejercicio.
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Clausulaporlaque, ante eldesacuerdo del Legislativo que
imposibilite en dos ocasiones se nombre al Magistrado,
sea el Ejecutivo quien determine. Un conflicto que puede
presentarse entre los 6rganos politicos del Estado, es
precisamente el generado por la designacion de los
integrantes de los maximos 6rganos del Poder Judicial,
ya sea Tribunal Supremo, Tribunal Constitucional o
Consejo de la Judicatura o Magistratura. Por lo general,
en su eleccidn o designacion intervienen ambos: Poder
Ejecutivo, que propone, y Poder Legislativo, que elige
como representacion popular; una eleccion indirecta.
Lo anterior, puede generar que, ante las diferencias
politicas entre ambos 6rganos, esencialmente politicos,
se rechacen toda propuesta que haga el Ejecutivo al
Legislativo, lo que haria imposible la designacion de un
miembro de los maximos 6rganos del Poder Judicial. Por
tal razén, la conveniencia de que se brinde la facultad
al Poder Ejecutivo de proponer a la Legislatura, hasta en
dos ocasiones, los candidatos a los cargos judiciales, y
que si ésta los rechaza, el Ejecutivo quede en libertad
de nombrar, de entre su segunda propuesta a quien
considere con mayor aptitud.

Inamovilidad de los jueces y magistrados. Una garantia
mas de la autonomia del Poder Judicial y laindependencia
en las decisiones la brinda el hecho de que, una vez
designados los juzgadores, se mantengan inamovibles
durante el periodo para el que fueron nombrados v, si
se encuentran sujetos a ratificacion para la continuacioén
de su funcidn, se privilegie su continuidad en el cargo.
Que so6lo puedan ser retirados por causas claramente
establecidas en la ley, y no por cuestiones politicas o
por cambio de régimen gubernamental. Con ello, se
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mantendra a un juzgador que no sucumbira a presiones
externas o internas para el ejercicio de su funcion.

Presidencia y Magistrados integrantes del maximo
organo jurisdiccional con temporalidad diferente a la
del Poder Ejecutivo. Es comun que a la renovacion del
Poder Ejecutivo, su primera intencion sea el cambio,
no so6lo de los funcionarios de la administracién, sino
también de todos los integrantes del Tribunal Superior
de Justicia, o cuando menos de su presidente. Eso ha
sido una practica recurrente en muchas de las entidades
federativas de México. Sin embargo, al establecer
periodos de ejercicio diferentes al del Poder Ejecutivo,
tanto para la magistratura como para su presidencia, esa
jetatura politica se rompe, y con ello el sometimiento del
Poder Judicial a los intereses politicos. Asi, es factible
que si los Ejecutivos duran seis anos en su encargo,
los magistrados del los Tribunales Supremos tengan
periodos de nueve, diez, quince y hasta veinte afios de
ejercicio maximo, divididos, por lo general, en dos o
tres periodos que permitan su reeleccion, en caso de no
desmerecer en el ejercicio de la funcion, hasta completar
el maximo de tiempo. De esa forma, la estabilidad en la
permanencia del cargo, garantizara que los magistrados
no sucumban ante las presiones externas e internas que
con tanta frecuencia se presenta, ante los intereses que
la judicatura resuelve.

Por cuanto al presidente, estableciendo periodos de
cuatro o cinco anos, sin posibilidad de reeleccion, en
unién de otros candados, se garantiza que el lider del
maximo 6rgano de justicia ejerza una auténtica funcion
auténoma e independiente respecto de los demas
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poderes del Estado, rigiendo sus decisiones s6lo bajo
los principios de legalidad y justicia que deben imbuir
todo acto de la judicatura.

Atribucién al Tribunal Supremo de Justicia, como 6rgano
colegiado, para nombrar a su Presidente de entre sus
miembros con experiencia. La facultad de referencia, es
otra forma de garantizar la independencia y autonomia
del Poder Judicial. El que un 6rgano colegiado, sin matiz
politico, como lo debe ser la judicatura, decida, por la
mayoria de sus integrantes, a quien le correspondera
la presidencia, permite que ésta se ejerza con plena
libertad y sin mas sometimiento que a los designios que
broten del 6rgano colegiado que representa y que lo
nombro. De esta manera se mantiene la sana distancia
que debe existir entre los poderes politicos del Estado,
Ejecutivo y Legislativo, con el poder juridico, que vela
por la legalidad y la constitucionalidad de los actos de
los otros dos, que lo es el Poder Judicial.

Ahora bien, el hecho que el nombramiento de presidente
se haga de entre los propios miembros del Tribunal
Supremo, permite que quien llegue al cargo lo haga con el
compromiso de impulsar la autonomia e independencia
del Poder Judicial, cuyo objetivo debe ser primordial
para ese 6rgano colegiado. Si a ello le agregamos que
la eleccion se realice de entre los magistrados que
cuenten con varios anos de integrarlo, permite que los
programas del Poder Judicial no se vean truncados, pues
al conocer las necesidades y directrices, por el tiempo
de pertenencia, las atendera y las mantendra, buscando
siempre la progresividad en el ejercicio de la jurisdiccion.

27



ARMANDO VILLANUEVA MENDOZA

Creacion de Consejos de la Judicatura o Magistratura
gue se ocupen de las funciones de administracion
del Poder Judicial, para que el juzgador se concentre
exclusivamente en la funcion jurisdiccional. Esto es algo
comun en muchos de los Poderes Judiciales. Con ello, se
trata de retirar de los 6rganos que ejercen jurisdiccion las
actividades administrativas para que las ejerzan érganos
especializados. Se sabe que la funcion administrativa
es en esencia competencia del Poder Ejecutivo; sin
embargo, en aras de la independencia y autonomia
judicial se ha brindado cada vez mas atribuciones de
este tipo a los Poderes Judiciales. Se busca evitar el que
se dé en la realidad el adagio “el que paga manda”. Para
ello, la conformacién de los Consejos de la Judicatura
o Consejos de la Magistratura auxilia al cumplimiento
de ese fin. Y es que si bien es importante que los
organos jurisdiccionales se dediquen exclusivamente a
juzgar, sin ocuparse de lo administrativo, también es
importante que la funcién de administrar al Poder Judicial
no se aparte de él, para evitar mermar su autonomia e
independencia. De alli la conveniencia de crear dichos
organos de administracion, cuya integracion debe
obedecer a designaciones de los tres poderes del Estado,
integrantes que una vez nombrados sélo forman parte
del Poder Judicial para llevar a cabo su administracion.
Por lo general se integran por cuatro personas: una
nombrada por el Ejecutivo, una por el Legislativo, una
por el Judicial y el Presidente del Poder Judicial que
preside el Tribunal Supremo y también el Consejo.

Consejos de la Judicatura con representantes
jurisdiccionales. En la integracion de los o&rganos
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responsables de las funciones administrativas del
Poder Judicial es indispensable que se integren, como
representantes del mismo, a jueces o magistrados.
Son éstos quienes, por su experiencia en el ejercicio
de la judicatura, tienen el conocimiento directo de las
necesidades de los 6rganos de imparticion de justicia, en
todos sus rubros administrativos, como lo son: personal,
mobiliario y equipo, recursos financieros, servicios de
computo, capacitacion, etc. Ello cobra trascendencia, si
se toma en consideracién que la principal funcién de este
poder lo es precisamente el ejercicio de la jurisdiccion,
por lo que quien la ejerce debe ser considerado en la
integracion del 6rgano de administracion.

Establecimiento de la carrera judicial con exdmenes
de oposicion. Otra manera de garantizar, no soélo la
autonomia, sinotambiénlallegada de los mejores juristas
a los cargos jurisdiccionales, lo es el instituir el servicio
civil de carrera, conocido en el ambito jurisdiccional como
carrera judicial. Ello motiva la existencia de un escalafén
profesional que permita dedicar una vida profesional al
Poder Judicial, sabiendo que existiran posibilidades de
ascenso y no retroceso, en la medida en que se capacite
el servidor judicial. Asi mismo, se evita con ello que a
los cargos de la judicatura, que tanta especializacion
requieren, lleguen advenedizos designados por amistad
o0 compadrazgo, cuestion que si tanto dana el ejercicio
del poder publico, se agrava en el caso del Poder Judicial.

Evaluacién del desempefio. La medicion de la funcion
es importante en la busqueda de la excelencia. Con una
evaluacion adecuada se logran detectar debilidades que

29



ARMANDO VILLANUEVA MENDOZA

hay que atender en la mejora continua. El desempeno
de la funcién jurisdiccional debe ser constantemente
evaluada para verificar que se cumplan las metas vy
los objetivos plantados por el propio Poder Judicial.
Es conveniente ligar esta evaluacion con estimulos
adecuados. Mejores sentencias, mejores premios. De
esa forma se mantendra a todos los juzgadores tratando
de ser cada dia mejores en el desempeno de la labor
encomendada.

Régimen de responsabilidades. También es de
importancia que el ejercicio de la judicatura esté ligado
a un régimen de responsabilidad. Si el juzgador no se
desempena adecuadamente, debe de sancionarsele.
Dichas sanciones deberan ser tomadas en cuenta
cuando se analice su ratificacion o su ascenso en la
carrera judicial. Con la aplicacion del régimen se logra
que el juzgador se desempeie siempre observando la
normatividad que rige su funcion y procure la excelencia
en la aplicacion de normas para la solucion de los
conflictos que ante él se ventilan.

Capacitacion constante. La evolucion del derecho, en los
ultimos tiempos, ha sido a un ritmo acelerado. También
muchas materias que inciden en la imparticion de justicia
han evolucionado. Hoy, ya no se acepta que un juzgador
sea neo6fito en computacion. El ejercicio de la judicatura
es una actividad profesional sumamente especializada
y de altos valores. Requiere que quien la ejerza se
encuentre al dia en la evolucién del derecho, ya no sélo
local o nacional, sino hoy también el internacional. Por
eso es indispensable la capacitacion en el campo del
derecho y, ademas, en todas las ciencias y materias
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relacionadas con la imparticion de justicia, como puede
serla psicologia, la expresion oral, la expresion escrita, la
computacion, las relaciones humanas, la administracion,
en fin, todas las que de una u otra manera influyan en el
buen funcionamiento de un tribunal.

V. CONCLUSIONES:

1. El Estado Democratico de Derecho requiere de una
auténtica division del poder publico, a fin de que el
equilibrio en el ejercicio del poder se mantenga y
genere un verdadero orden constitucional.

2. La intervencion del Poder Judicial para equilibrar
el Estado de Derecho posibilita el que cada uno de
los poderes del Estado se mantenga dentro de sus
ambitos de competencia.

3. La necesidad de gozar del Estado de Derecho implica
recurrir al Poder Judicial, al ser éste el 6rgano
especialista encargado de velar por la supremacia de
la ley.

4. Los Tribunales de Justicia, con independencia plena
en el ejercicio de su funcidon, garantizan el orden
constitucional y legal, y con ello un equilibrio justo
en el ejercicio del poder publico.

5. La independencia y autonomia de los Poderes
Judiciales, ligada a un régimen de responsabilidad,
sustentado en la evaluacion del desempeno,
garantizara la prevalencia del estado de derecho.

31



ARMANDO VILLANUEVA MENDOZA

6. En la integracion del Poder Judicial, es conveniente
el establecer sistemas transparentes tendentes a que
para su conformacion se integren los mejores, a fin
de que se cumpla con una atribucién importantisima,
que lo es el respeto al orden constitucional y a la
legalidad.

7. Enlaobtenciondelaindependencia del PoderJudicial,
sera de vital importancia contar con autonomia. La
suficiencia econémica es clave para la buena marcha
del Poder Judicial.
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PAUTAS Y MOMENTOS PROCESALES DEL JUICIO
ORAL

RAUL GONZALEZ RODRIGUEZ*

INTRODUCCION

En este articulo se dara una breve resefia de cémo se
desarrolla la etapa del juicio oral en el sistema penal
acusatorioy oral, el cual tiene por objeto el conocimiento,
de los hechos y su finalidad, al ser parte del proceso
mismo, puede decirse que consiste en establecer la
verdad histérica, garantizar la justicia en la aplicacion
del derecho y resolver el conflicto surgido como
consecuencia del delito, para contribuir a restaurar la
armonia social entre sus protagonistas, en un marco de
respeto a los derechos fundamentales de las personas.
Este estadio de procedimiento configura el proceso
propiamente, esto es, discusiéon, prueba y fallo, que se
desarrollanenloque sedenominaaudienciade juiciooral.

PAUTAS Y MOMENTOS PROCESALES DEL JUICIO
ORAL

Una vez llegada la hora y fecha para que tenga
verificativo la audiencia de juicio, encontrandose ya

* Juez integrante del Tribunal de Oralidad del Poder Judicial del Estado de
Tamaulipas
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presentes las partes y el publico, el encargado de sala
hara una breve introducciéon, de lo que va a tratar el
juicio, senalara las prohibiciones y restricciones para
el publico (personas armadas, portacion de distintivos
gremiales o partidarios, personas que porten objetos
peligrosos'’, no uso de gafas, cabeza descubierta,
apagar celulares, no grabaciones), limitacién al
principio de publicidad, por lo que procedera a hacer las
prevenciones necesarias a los medios de comunicacion,
para hacer valer el principio de presuncion de inocencia,
asi como el de no re victimizacion 2, finalmente pedira
a los asistentes que se pongan de pie para dar paso a
la entrada de los integrantes del tribunal de oralidad.

El juez que presida verificara la presencia de los demas
jueces, de las partes, Ministerio Publico, en su caso
Ofendido o Victima, Defensor, acusado, testigos, peritos
o intérpretes, que deban participar en el debate y la
existenciadelas cosas quedebandeexhibirse,ydeclarara
abierta la audiencia. Dirigiéndose al acusado, y al publico
les explicara sobre la importancia, y el significado de lo
que acontecera, indicandole al acusado que debera de
estar atento,? se procedera a individualizar a las partes,
iniciando con el Ministerio Publico, en su caso victima
u ofendido, posteriormente defensor y acusado, y para
efectos de registro le pedira al acusado proporcione el
nombre completo, edad, fecha y lugar de nacimiento,
grado de instruccion, ocupacion, estado civil, ingresos
y dependientes econdmicos, previo a esto debera de
preguntarle al acusado si quiere proporcionar estos

! Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, Articulo 55.

2 Articulo 20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apartado B
fraccion |, apartado C fraccion Vy VI.

3 Articulo 391 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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datos en forma publica o privada, en el supuesto que
decida la privacidad, seran recabados una vez concluida
la audiencia, y en el supuesto de que decida que sea
en publico, se hara en el momento de la audiencia.*

Unavezrealizadoloanterior,sedaelusodelavoz primero
al Ministerio Publico, y posteriormente a la defensa para
que formulen sus respectivos alegatos de apertura, es
decir, es el momento de la presentacién de la teoria
del caso, la primer informacién que el tribunal recibe
de las partes, se debe exponer un resumen objetivo de
los hechos y las pruebas, sefialando lo que se pretende
demostrar, se traduce en la “promesa”’, de lo que se
presentaraen el juicio, porloqueeslaprimeroportunidad
para que el juzgador conozca la posicion de las partes,
este alegato debe abordar tres aspectos fundamentales®:

1). Los hechos, ;como ocurrieron?; 2). La norma, jen
qué encuadran estos hechos?; 3). La consecuencia
juridico penal de esa conducta, se recomienda: 1).
Introduccién: Debe contener la informacién esencial
comenzando por consideraciones generales, para
llegar a los detalles en el caso concreto, es decir dar un
panorama general acerca de los hechos; 2). Presentacion
de los fundamentos juridicos: Se debe enunciar las
disposiciones sustantivas, y adjetivas que fundamentan
su teoria; 3). Las pruebas: Se desahogan para acreditar
la promesa probatoria; 4). Conclusion: Culmina con una
peticion concreta de lo que sera en realidad el juicio®.

4 Articulo 309, parrafo cuarto y quinto, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales

5> Constantino Rivera, Camilo, Introduccion al Estudio Sistematico 22 Edicién, op.
cit., p. 70.

6Lazcano Bardales, Erika, Guia para el Estudio del Sistema Acusatorio en México,

p. 164.
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En primer término los hace el Ministerio Publico, porque
tiene la carga de la acusacion, estructura para presentar
el alegato de apertura: a) Poner un tema: Es un enunciado
que debe englobar el hecho, es decir una expresion
personal que puede ser tan impresionante, dramatico,
0 espectacular como carta de presentacion, y titulo al
alegato de apertura; b). Narracion de los hechos: Es la
explicacion de la teoria del caso, de lo que paso, y como
paso, debe ser expresada en tercera persona, explicada
cronolégicamente, como contarle una pelicula a los
jueces; c). Planteamiento juridico: Citar el fundamento
legal en que encuadran esos hechos, y una conducta que
tiene la tipicidad; d). Promesa para el juicio: Se requiere
mencionar al tribunal lo que paso, y el fundamento, como
sera probado en la audiencia, los testigos que depondran
y diran lo que saben o lo que conocen; e). La peticion:
Es la conclusion del alegato, y es la pretension, es decir,
para el Ministerio Publico sera la punibilidad pudiendo o
no sugerir la pena al tribunal?, y para la defensa puede
ser tan variada como por ejemplo, solicitar la absolucion,
por ausencia de conducta, o atipicidad, alguna causa
de justificacion, o de inimputabilidad, o inculpabilidad,
o alguna atenuante®, al respecto es necesario que
la defensa en su teoria del caso solicite solo una de
estas, la que considere que pueda tener mayor éxito.

Una vez escuchados al Ministerio Publico y la defensa
en sus alegatos, de apertura se procede al desahogo de
pruebas, deberan ser llamados de acuerdo al orden que
decidan los oferentes, por tactica recomendandose que

7Lazcano Bardales, Erika, Guia para el Estudio del Sistema Acusatorio en México,
p. 163.
8Cddigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

36



PAUTAS Y MOMENTOS PROCESALES DEL JUICIO ORAL

estos en sus parlamentos lleven un orden cronolégico
de los hechos, para que el tribunal tenga una percepcion
ordenada de los mismos, dado que el Ministerio Publico
tiene la carga de la acusacion se le otorga el uso de la
voz a efecto de que mencione el nombre de su primer
testigo que desea presentar, en ese momento el juez
que preside da la orden al encargado de sala para que
acompane al estrado al testigo. No debemos olvidar que
los testigos se encuentran en un lugar aislado, y antes
de declarar no pueden comunicarse entre si, ni ver, oir,
o ser informados de lo que sucede en la audiencia, por
lo que deben permanecer en una sala distinta a la que
en donde se desarrolle, advertidos de lo anterior por el
propio juzgador que preside la audiencia seran llamadas
en el orden establecido, es de suma importancia recalcar
que esta disposicion no aplica al acusado, ni a la victima,
salvo cuando esta deba declarar en juicio como testigo.®

Una vez el testigo en el estrado, el juez que preside lo
identificara, tomara protesta de conducirse con verdad,
y advertira de las penas que se impone si incurre en
falsedad de declaraciones, asi mismo le cuestionara
si tiene parentesco por consanguinidad, afinidad, u
algun lazo, o estrecha amistad con el imputado, y en
el supuesto que el testigo refiera que si, debera de
informarsele del derecho de abstencion a declarar,
pero si acepta no podra negarse a contestar preguntas,
hecho lo anterior se le concede el uso de la voz al
oferente, a efecto de que inicie su interrogatorio'®.

9 CNPP, Articulo 371.
10 CNPP, Articulo 342 y 372.
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La doctrina a este interrogatorio le denomina examen
o interrogatorio directo, es una de las principales
herramientas con que cuenta el litigante para producir
efectivamente la informacion anunciada en el alegato
de apertura, para lo cual el oferente realizara una
preparacion previa para llevar a declarar a un testigo,
es necesario entrevistarse con la persona, tomar
conocimiento de los hechos que relata en la medida
de verificar los mismos para constatar su veracidad,
observar la forma de declarar y el lenguaje que utiliza,
sus modos, actitudes, no para modificarlos, sino para
adaptarse y saber como preguntar, para obtener la
informacién que se requiere, es importante que el testigo
conozca la dinamica de la audiencia y el rol de cada una
de las partes, para evitar encontrarse sorprendido o
intimidado en la audiencia, pues es bastante conocido
el temor que los ciudadanos tienen al concurrir a los
tribunales, por lo que los litigantes deben explicar a sus
testigos como se desarrollara la audiencia, cuales son
las obligaciones que tendran al momento de declarar,
pero también cuales son sus derechos. El abogado debe
adaptarse al lenguaje del testigo, en el interrogatorio
directo queda estrictamente prohibida la pregunta
sugestiva que es aquella que induce la respuesta ya sea
con un si o con un no, puesto que las herramientas que
utilizara el litigante seran las preguntas abiertas, son las
que permiten que el testigo declare libremente sobre
lo que se le consulta, por ejemplo: ;Qué...?, ;Como...7,
iCuando...?,; Explique...?, ;Podria describirnos ...?, ;Por
qué...?, también se permiten las preguntas cerradas,
son aquellas que se refieren a un punto en concreto,
y requieren informaciones puntales, como por ejemplo:
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;Qué color era la puerta?,;Cual es la hora en que
sucedieron los hechos?, ; A qué distancia se encontraba
cuando sucedieron?, ;Qué estaba haciendo usted?, son
preguntas que si bien inician como abiertas avanzando
en la pregunta requieren informacién muy puntual, en
conclusion, la mejor forma de utilizar estas herramientas
es combinarlas, preguntas abiertas que permitan al
testigo generar el marco amplio de informacion vy
preguntas cerradas que permitan al litigante puntualizar
aspectos que son relevantes para el caso, finalmente
debe senalarse que es importante la acreditacion y el
relato del testigo sobre el conocimiento de los hechos.'',
en lo personal es algo a lo que he llamado la formula
PLAIH, pues primeramente se inicia el interrogatorio
con los datos Personales del testigo siguiendo en
ese secuencia los Laborales, posteriormente los
Académicos, enseguida los de Interés, es decir, analizar
si el testigo tiene inclinacion hacia alguna de las partes,
o existe algun interés que motive su narrativa, estos
cuatro puntos en concreto se refieren a acreditacién
del testigo, y finalmente se entraria a los Hechos.

Con el fin de hacer efectivo el principio de contradiccién,
la contraparte para hacerlo valer en los interrogatorios
cuenta con unaherramienta que se denomina objeciones,
la cual debera realizarse antes de que el testigo emita
la respuesta,'? en ningln caso se permitiran preguntas
ambiguas o poco claras, conclusivas, impertinentes o
irrelevantes, o argumentativas, que tiendan a ofender
al testigo o peritos, o que pretendan coaccionarlos's;

' Lorenzo, Leticia. Manual de Litigacion, Ediciones Didot, p.170.
2 CNPP Articulo 374.
3 CNPP Articulo 373.
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a). Ambiguas o poco claras: Son aquellas que pueden
confundir al testigo, las conclusivas pretenden que el
testigo en lugar de declarar, acepte una conclusion que
propone quieninterroga; b). impertinentes o irrelevantes:
Son las que no tienen relacion con los hechos; c). Las
argumentativas: Consisten en que el contenido lleva
una inferencia o una deduccion légica, es decir un
argumento utilizado para que el testigo simplemente
lo confirme o lo rechace, tampoco son permitidas las
preguntas que tienden a ofender al testigo o peritos en
virtud de que en el desarrollo de la audiencia los sujetos
gue intervienen deben guardar el respeto debido no solo
al tribunal y a las partes, sino también a los declarantes,
finalmente las preguntas que pretenden coaccionar a
los testigos o peritos dado que estos ya se encuentran
protestados para que se conduzcan con verdad y son
sabedores de las consecuencias que les puede acarrear
el hecho de no declarar, en el saco del interrogatorio
directo también se encuentran objetables la pregunta
sugestiva, es decir aquella que induce a la respuesta
y esta solo se admitira en el contra interrogatorio'*

Asi mismo, y de acuerdo al principio de contradiccion se
le otorga el uso de lavoz a la contraparte para que realice
el contra examen o contra interrogatorio, traduciéndose
que es el trabajo que el litigante realizara con los
testigos de la contraparte, y consistira en identificar
sus puntos débiles, constituye una de las habilidades
mas dificiles a desarrollar, el contra examen de testigos
tiene una finalidad muy distinta al examen directo,
puesto que en el primero de los nombrados produzco

4 BETANCOURT RUIZ, Apolonio, et all. Codigo Nacional de Procedimientos
Penales Comentado, Durango, Durango, 2014, p. 718.
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informacién y en el segundo controlo la informacién
producida por mi contra parte en su examen directo.
La herramienta fundamental para un contra examen
de testigos es la pregunta sugestiva, y es de suma
importancia desarrollar esta habilidad ya que por una
parte permite tener al testigo controlado, ya que entre
mas concretas y concisas sean las preguntas, menos
posibilidades tendra el testigo de dar explicaciones
o intentar volver a sus dichos del examen directo.

Siguiendo con el testimonio y con el derecho de réplica se
le otorga el uso de la voz al oferente del testigo, a efecto
de que si desea realizar examen re directo el cual versara
sobre los puntos establecidos en el contra examen, en el
cualtambiénquedan prohibidas las preguntas sugestivas,
y finalmente se le otorga el derecho de contra replicaala
contra parte, por si desearealizar re contrainterrogatorio,
el cual versara sobre los puntos establecidos sobre el re
directo y seqguira las directrices del contrainterrogatorio.

En el supuesto de que el oferente no desee realizar
examen re directo el tribunal le cuestionara en el
sentido de que si libera al testigo, una vez liberado
no podra formularsele ni una pregunta mas."”
Durante los interrogatorios se pueden llevar a cabo
técnicas especificas de litigacion, para evidenciar
contradiccion, incorporacion de evidencia entre la que
destaca interrupciéon de la cadena de custodia, para lo
cual es necesario que el litigante vaya sentando bases
en el interrogatorio o contra interrogatorio, es decir
realizar una serie de preguntas personales, laborales,

'S CNPP, Articulo 372, parrafo tercero y cuarto.
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académicas, interés y de los hechos a efecto de que previo
a ponerle a la vista el o los objetos, el testigo ya haya
manifestado que sabe y conoce de él, y que al momento
de tenerlo en sus manos confirme tal aseveracion.

Una vez declarados todos los testigos y peritos se le dara
el uso de la voz a las partes a efecto de que produzcan
su alegato de clausura, iniciando por el Ministerio
Publico, al asesor juridico de la victima, u ofendido, y al
defensor'®. El alegato de clausura son las conclusiones
a las que se arribaron posterior al desahogo de la
prueba, es un ejercicio sistematico mediante el cual se
expone al tribunal con que pruebas justificaron la teoria
del caso, el por qué estas pruebas deben ser creibles,
el demostrar por qué la prueba ha sido completa
y suficiente para acreditar cada una proposiciones
facticas, en el mismo también se deben avocar a las
debilidades de la prueba ofrecida por la contraparte, en
cierta forma decir por qué desestimarlas o delimitarles
valor probatorio, debera exponer al juzgador solicitudes
concretas respecto a la responsabilidad en la que haya
incurrido el acusado, fundamentos legales respecto
a la acreditacién o no del delito y la responsabilidad,
segun sea el caso, concluyendo con la peticion que
consideren las partes sea justificado en el juicio.

Finalmente una vez escuchadas las partes en su alegato
de clausura, el tribunal inmediatamente después
ordenara un receso para deliberar en forma privada,
continua y aislada, hasta emitir el fallo correspondiente.

6 Lorenzo, Leticia, Manual de Litigacion, Ediciones Didot, p.241.
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La deliberacion es un acto meramente jurisdiccional
por medio del cual el tribunal de enjuiciamiento
ejerce una labor enteramente intelectiva, por medio
de la cual debe sopesar cada prueba y argumentos
rendidos en juicio y les otorgara un valor especifico
de manera individual para posteriormente valorarlas
en su conjunto, y una vez hecho lo anterior arribar a
una conclusion en sentido condenatorio o absolutorio.

Es importante senalar que la deliberacion no podra
exceder de veinticuatro horas, ni suspenderse salvo
en caso de enfermedad grave del juez o miembro del
tribunal, en este caso la suspension de la deliberacion
no podra ampliarse por mas de diez dias habiles,
luego de los cuales se debera de reemplazar al juez o
integrantes del tribunal, y realizar el juicio nuevamente.

Lo anterior, todavez que lainformacion debe permanecer
fresca en la memoria de los miembros del tribunal lo
cual asegura la inmediacion de lo apreciado en juicio.

CONCLUSIONES

La etapa de juicio oral es la ultima del proceso penal
acusatorio y oral, es una audiencia publica, continua de
debate, se desarrolla en presencia ininterrumpida del
tribunal de oralidad y paraelloninguno de sus integrantes
debe de conocer el caso, al juicio asisten el acusado y su
defensa, el ministerio publico, el ofendido o la victima
(si asi lo desean), testigos y peritos ofrecidos por las
partes, esta audiencia tiene como base la acusaciéon y
en ella se reproduce la prueba que ya fue previamente

43



RAUL GONZALEZ RODRIGUEZ

anunciadaen el alegato de apertura, laque se desahogara
teniendo como directrices el interrogatorio y tecinas de
litigio, cada una de las partes cuestionara a sus testigos
o peritos y la contraparte podra contrainterrogar,
haciendo valer el principio de contradiccion, para el
caso el tribunal valorara la prueba de manera libre
y logica, una vez desahogada la prueba, se procede
al alegato de clausura en el que las partes fortalecen
sus teorias del caso bajo argumentos apoyados en lo
que se obtuvo de la prueba en él se hacen peticiones
concretas y congruentes basado en lo que demostraron,
una vez escuchadas las partes el tribunal deliberara
respecto a la culpabilidad o inocencia del acusado.
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CAMBIOS LEGISLATIVOS EN LA ESFERA JURIDICA
DE LA MUJER

EMILIA VELA GONZALEZ *

INTRODUCCION

Meses atras, tuve la oportunidad de asistir a un taller
organizado por el Poder Judicial del Estado, el tema era
“juzgar con perspectiva de género” y estaba dirigido
a su personal juridico de salas y juzgados. Poco antes
de su conclusion, una de las personas que impartia
el mismo, hizo la siguiente pregunta a los varones
presentes ;alguna vez se han visto en la necesidad de
escoger entre su carrera y su familia?, como podran
imaginar el silencio fue la respuesta. Lo anterior,
sirve como punto de partida para cuestionarnos si
realmente hemos avanzado en materia de igualdad.

En casi cuarenta afos de ejercicio profesional de la
abogacia, en campos como el litigio, la catedra o
la funcién publica, he sido testigo de innumerables
cambios legislativos que han repercutido en la esfera
juridica de la mujer, algunos de los cuales han tenido

* Magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas
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como finalidad reconocer la igualdad de la mujer con
respecto al varén, y prohibir su discriminacién, y otros,
visibilizar y tratar de solucionar una problematica de
la cual esta suele ser victima y que tradicionalmente,
aunque no exclusivamente, ha tenido lugar en el
ambito privado o domestico, como es la violencia.

En el presente trabajo se hace una referencia general
de como fueron evolucionando algunos de esos
derechos, sin soslayar que las mas recientes reformas
constitucionales y legales, asi como la expedicion de
leyes generadas, tanto a nivel federal como local, que
tienen como eje la mujer, obedecen en el mayor de
los casos al cumplimiento por parte de nuestro pais
de compromisos adquiridos en tratados y acuerdos
internacionales. Una revision de su contenido, nos
permite afirmar que en materia legislativa la situacion de
la mujer en México y en nuestra entidad ha progresado
significativamente, el “pero” es que la igualdad
formal, no se ha visto reflejada en una igualdad real.

Pareciera que la transversalidad entre el texto legislativo
y discurso politico con politicas publicas no han resultado
del todo efectivas para la eliminacion de estereotipos
que se han venido arrastrando por generaciones, en los
cuales se insiste en asignar a la mujer roles tradicionales
y colocandola en situacion de subordinacion.

En los ultimos anos se ha hablado con insistencia
de género, de equidad o igualdad de género y de la
perspectivade género que se debe tener en consideracion
para legislar, juzgar o implementar politicas publicas,
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y si bien es cierto que tal termino no se refiere a la
mujer Unicamente, por ser esta la que histéricamente
se ha encontrado en desventaja ha sido necesario
el uso de acciones afirmativas de caracter temporal
para compensar tal desigualdad, de una manera
ilustrativa podemos decir que se trata no Unicamente
de ponerse en sus zapatos sino caminar con ellos.

DE LAS RELACIONES DE DOMINACION

Es dificil decir a partir de cuando se genera la situacion
de subordinacion e invisibilidad de la mujer, Hanna
Arendt, al establecer la diferencia entre trabajo y
labor senala que el primero produce bienes, y la
segunda es algo que nunca termina, que se refiere a
la conservacion de la vida, reproduccién, alimentacion,
cuidado de la salud, y agrega que en la polis griega,
la labor estaba encomendada a los esclavos y las
mujeres, quienes estaban privados literalmente de
la accion, del acceso a la vida publica o vida politica.

En el siglo XVIl, emerge el liberalismo contra el
absolutismo como un sistema filosé6fico y econémico,
entre cuyos principios destaca el de igualdad, todos los
hombres soniguales ante la ley y el estado, sin privilegios
y distinciones. Sin embargo en tal igualdad no se incluyé
a las mujeres, a quienes se habra de mantener en el
ambito doméstico, mientras que los hombres adquieren
el estatus de ciudadania, esa dicotomia divide en dos
espacios lavida, dejando a la mujer en la vida privada y al
hombre en la vida publica. (Balaguer, Maria Luisa 2005).
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En los afos sesenta, del siglo anterior, resurge lo que
se ha conocido como la segunda ola del feminismo,
la primera databa del siglo XIX y exigia el derecho al
voto, en tanto en esta la pugna es por la igualdad.
La norteamericana Kate Millet, en su tesis doctoral
(politica sexual 1970) incorpora el término de
patriarcado para explicar la subordinacion historica
de la mujer, se trata de un sistema de denominacion,
capaz de reproducirse. Una dominacién ideoldgica que
obstaculiza e impide la igualdad (Balaguer M.L. 2005).

En 1948, Simone de Beauvoir, en su ensayo, “El sequndo
sexo”, referente obligado en la corriente denominada
feminismo de laigualdad, ya sefialaba que la desigualdad
bioldgica condiciona a la mujer a tareas reproductoras y
ciertainferioridadfisica,deloquenoseinfiereinferioridad,
sino solamente diferencia, la cual es cultural, y obedece
al desarrollo de un modelo que ha adjudicado diferentes
funciones a los dos sexos. Ante la diferencia se produce
una jerarquizacion, y el resultado es su dependencia
en lo econémico, en lo social, pero también en lo
personal. La propuesta para la igualdad, es clara, educar
a la mujer con las mismas exigencias que los varones.

EL GENERO Y LA PERSPECTIVA DE GENERO

En 1972, Ann Oakley, escribe su tratado “Sexo, género
y sociedad” siendo el primero en introducir el término
género en las ciencias sociales, se ha usado la distincion
entre sexo y géenero para explicar la subordinacion de
las mujeres como algo construido socialmente y no
justificado en la biologia, “el concepto género alude,
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tanto al conjunto de caracteristicas y comportamientos,
como a los roles, funciones y valoraciones, impuestos
dicotomicamente, a cada sexo, a través de los procesos
de socializacion, mantenidos y reforzados por la
ideologia e instituciones patriarcales” (Fascio A. 1999 )

Conforme al Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, laperspectivade género “constituye unenfoque
tedricodeandlisis que facilita repensar las construcciones
sociales y culturales de la distribucion del poder entre
mujeres y hombres y que afectan de manera directa,
las formas de relacionarse de las personas en todos
los dmbitos. Es una herramienta conceptual y prdctica
que permite desarrollar propuestas metodologicas
de andlisis, con el fin de variar las formas de estas
relaciones, que han derivado en discriminacion, falta de
equidad, poco acceso a oportunidades y al desarrollo,
asi como poco conocimiento de sus derechos humanos”.

En el apartado de justificacion del “Protocolo para juzgar
con perspectiva de género” publicado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se sefiala “quienes imparten
justicia, tienen en sus manos hacer realidad el derecho
a la igualdad, para lo cual deben evitar en el proceso
de interpretacion y aplicacion del derecho, intervengan
concepciones prejuiciadas de como son y como deben
comportarselaspersonasporperteneceraunsexoogénero
determinado, o por su preferencia/orientacion sexual.”

EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

Durante la época colonial y consumada la independencia
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de México en el siglo XIX, los derechos de la mujer
eran casi inexistentes, considerada como una menor
de edad, estaba sujeta a la tutela de los varones de
la familia, padre o hermanos y con el matrimonio a la
del marido, con la viudez obtenia cierta autonomia.

Dado que en las discusiones de la Constitucion
de 1857, fue desestimada la propuesta de Ignacio
Ramirez “El Nigromante” de conceder los mismos
derechos a la mujer, su situacion legal habria de
prolongarse hasta entrado el siglo XX. (Ruiz Carbonell) .

En el Cbédigo Civil de 1884, la infidelidad de la
mujer siempre constituia una causa de divorcio,
en el caso del hombre, solo se consideraba causal,
si se cometia el adulterio en el hogar conyugal.
Conforme al mismo ordenamiento legal, el marido
era el representante legitimo de la mujer, y esta
requeria de licencia de aquel, tanto para comparecer
en juicio, como para adquirir por titulo oneroso o
lucrativo, enajenar sus bienes. (Delgadina M.-2010)

El constituyente de 1917, al introducir la garantia social
contenida en el articulo 123, le reconocieron igualdad
salarial por igual trabajo, sin embargo casi cien afos
después, estadisticas muestran que tal igualdad aun
no se obtiene. Asimismo, en el precepto constitucional
de referencia, se establecieron normas protectoras a la
mujer, no tanto a ella como persona, sino en su calidad
de reproductora, es decir en relacion con su maternidad.
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La Ley de Relaciones Familiares para el Distrito y
Territorios federales, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de abril de 1917, habiendo estado
vigente hasta 1932, en la misma se otorgo a la mujer
coautoridad con el marido en el hogar, y el derecho a
las mujeres casadas para disponer y administrar bienes
propios, asi como comparecer y defenderse en Juicio.

El 29 de junio de 1918, Andrés Osuna, Gobernador
provisional de Tamaulipas, emitidé un decreto poniendo
en vigor en la entidad la mencionada Ley de Relaciones
Familiares, pero al carecer el ejecutivo de facultades
legislativas fue declaradainconstitucional,ynoseriahasta
septiembrede 1923 quelas disposiciones contenidasenla
mismasepondrianenvigorenelEstado(Zorrilla).F.1980).

En 1928, el titular del poder ejecutivo federal; Plutarco
Elias Calles, con las facultades extraordinarias que
le concediera el Congreso para legislar en la materia,
promulga el Codigo Civil para el Distrito y Territorios
federales en materia comiun y para toda la republica
en materia federal, que entra en vigor hasta el primero
de octubre de 1932 por decreto del presidente
Pascual Ortiz Rubio, (Jimenez J 2003-25), en el citado
ordenamiento juridico se reconoce la igualdad de
capacidad juridica en el hombre y la mujer, precisando
que la mujer no estaba restringida en razén de su sexo
a la adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles.

Respecto al matrimonio, reconoce a ambos conyuges
la misma autoridad en el hogar, correspondiendo
al marido dar alimentos a la mujer y hacer todos los
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gastos necesarios para el mantenimiento del hogar, en
tanto ésta no tuviese bienes propios o ejerciera alguna
actividad. A cargo de la mujer se encontraba la direccion
y el cuidado de los trabajos del hogar, pudiendo
desempenar un empleo en tanto no los descuidara.
Ambos cényuges debian decidir lo relativo a la educacion
de los hijos. Disposiciones semejantes se contemplaron
en los codigos civiles de las entidades federativas.

En el caso de Tamaulipas sirve de inspiracion para el
Cddigo Civil que se aprueba en 1940, pero esta ley
se aparta un poco de aquel, al equiparar las uniones
de hecho, de parejas que tenian convivencia con los
matrimonios celebrados formalmente, lo que trajo
como consecuencia una serie de criticas, por tal motivo,
el Gobernador el Estado, ingeniero Marte R. Gomez, al
rendir su informe ante el congreso local, el 1° de enero
de 1941, refiriéendose a las mismas expresé “..se ha
querido acusar a nuestro codigo civil, calumnidndolo
con la nota infamante de que protege las uniones
ilegitimas, de que sanciona el amor libre y que equipara
la conducta de una santa matrona de hogar mexicano a
la de una mujer fdcil de amores intermitentes” “El codigo
civil de Tamaulipas, no prejuzga sobre la conducta
de los seres humanos, ni cambia los cdnones morales
universalmente adoptados. No absuelve a los amantes
que quieren ponerse por encima de las costumbres,
ni prescribe que se abran las puertas de la salvacion
eterna o las de los salones de la sociedad para las
mujeres que, por su irreflexion o por su desgracia, se
ven en el caso de violar la ley o de transgredir la moral...
se contenta con poner un valladar al donjuanismo, que
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no tiene escrupulos para arrancar a las mujeres de su
vida recatada, formulando ofrecimientos que después
se rompen; y pone los medios para que los frutos de
los amores ilegitimos, al ser abandonados por sus
progenitores no se conviertan en una carga y en una
responsabilidad para la sociedad” (Zorrilla J.F 1980-88),
lo anterior se trae a colacion por reflejar la percepcion de
la épocay el concepto polarizado de la mujer en relacion
a si formaba parte de una unién de hecho o de derecho.

El 4 de octubre de 1961, el Dr. Norberto Trevifio Zapata,
en su calidad de Gobernador del Estado promulga el
nuevo cédigo civil, quedando sin efectos la disposicion
a que se hizo previamente alusién, dicho ordenamiento
tuvo como modelo el del Distrito y Territorios Federales.

Respecto a los derechos politicos, en 1937 el presidente
Lazaro Cardenas presenta una iniciativa al Congreso,
reconociendo la ciudadania de la mujer, y no obstante
su aprobacion por este y la legislatura de los Estados,
la reforma constitucional correspondiente nunca llegé a
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. En 1947
a iniciativa de Miguel Aleman se reforma el articulo 115
constitucionalyseconcedealasmujereselderechodevoto
a nivel municipal. El 17 de octubre de 1953 se reforma el
articulo 34 constitucional y se le reconoce su ciudadania.

En diciembre de 1974 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma del articulo 4° de la Constitucion
Politica de nuestro pais que otorga laigualdad juridica del
hombrey la mujer, las razones seguramente obedecieron
a que en el ano siguiente seria sede de la primera
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conferencialnternacional sobrelamujer,convocadaporla
Organizacién de las Naciones Unidas, 1975 es declarado
por dicho organismo como afo internacional de la mujer

Como resultado de la mencionada reforma constitucional
las entidades federativas hubieron de armonizar sus
legislaciones, y por lo que al Estado de Tamaulipas se
refiere, se modifican disposiciones del Cédigo Civil,
relacionadasconlaresponsabilidaddeloscényugesdentro
del matrimonio, en adelante a ambos corresponderia el
cuidadoydirecciondelhogaryelsostenimientodelmismo.

Si bien la mujer se fue incorporando cada vez mas a
la poblacion econdmicamente activa, contribuyendo al
sostenimiento del hogar, ha seguido estando a su cargo
el cuidado de los hijos y las labores domesticas, ya que
no se ha logrado una verdadera corresponsabilidad
de la pareja en ese aspecto, y es precisamente esa
doble jornada laboral que deben desarrollar lo que
ha limitado el desarrollo de sus potencialidades.

La violencia de que era victima la mujer, durante
mucho tiempo parecio no visibilizarse, por darse
fundamentalmente en el ambito privado, algunos
de los movimientos feministas que sefalaban “lo
personal es politico” lograron poner este tema en la
mesa de discusion, haciendo posible la suscripcion
de instrumentos internacionales y como consecuencia
la expedicion de leyes generales y locales que
tienen como objetivo su prevencion y erradicacion.
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Sin lugar a dudas los tratados y convenciones
internacionales de los que México ha sido parte,
han sido determinantes para las modificaciones de
su derecho interno, vale la pena senalar los mas
significativos relacionados con el tema que nos ocupa

En la Declaracion Universal de los Derechos humanos
(10 de diciembre de 1948) en la que se reconoce el
principio de igualdad de todos los seres humanos. La
Convencion Americana de Derechos Humanos Pacto
de San José de 1969 (ratificado por México en 1981)
que prohibe la discriminacién por razén de sexo y
establece que todas las personas son iguales ante la ley.
Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminaciéon contrala Mujer de 1979 (CEDAW ratificada
en México en 1981). Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la mujer de 1994 (Convencion de Belem Do Para,
ratificada por México el 11 de noviembre de 1998).

CONCLUSIONES

Al suscribir los tratados a que se ha hecho referencia,
el Estado mexicano, contrajo entre otras obligaciones
“...modificar los patrones socioculturales, de conducta
de hombres y mujeres, a fin de contrarrestar vy
eliminar prejuicios, costumbres y todo otro tipo de
practicas que se basen en la premisa de inferioridad
o superioridad, de cualquiera de los géneros, o
en los papeles estereotipados para el hombre vy
la mujer que legitiman o exacerban la violencia.”
Ese es el reto, lograr esa modificacién se antoja como
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una tarea dificil, cuando en ocasiones las mismas
mujeres tendemos a reproducir roles heredados
en el entorno en el cual nos desenvolvemos

Nosepretendeigualaralas mujeresylos hombres,los que
por naturalezasondiferentes, sinotenerenconsideracion
y valorar las diferencias y semejanzas entre unas y
otros, y no tomarlas como justificacion para un trato
diferenciado que implique desigualdad o discriminacién.

Lo que en esencia se busca, es que la igualdad formal
de gozamos, se convierta en una igualdad sustantiva.
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LA OBJECION, SU CONCEPTO Y DELIMITACION
EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS

PENALES
CARLOS FAVIAN VILLALOBOS GONZALEZ *

Abstract. The recently nationalized criminal procedure
code has made it necessary for criminal lawyers to adopt
a different approach to the way criminal procedure was
practiced in Mexico. This article supports the idea that
in order to be successful litigators, lawyers will need
to learn and practice new skills that will help them
defend a case in court. It also introduces a list of the
most common trial objections applicable to the Mexican
Accusatory System, as well as a conclusion stating that
even though this new code does not portray a catalog
of legal objections, it does, however, state the grounds
where objections can be supported.

I. INTRODUCCION

La reforma constitucional de junio de 2008, a través
de la cual se modificé el Sistema de Justicia Penal en
México y la diversa de octubre de 2013, que otorgd
facultad exclusiva al Congreso de la Unién para legislar
sobre el procedimiento penal, sentaron las bases para la

* Juez de Control, del Primer Distrito Judicial de la Primera Region del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas.
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creacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(en adelante CNPP), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo de 2014.

Entre los cambios mas trascendentes que se originaron
con las citadas reformas, destaca la instauracién de
un procedimiento penal acusatorio que se tramita por
medio de audiencias publicas donde se privilegia la
oralidad versus la escritura; asi, el 6rgano jurisdiccional
debe propiciar que las partes se abstengan de incurrir
en la practica de leer documentos completos o apuntes,
es decir llevar a cabo la lectura mecanica de escritos,
porque con ello se facilita la generaciéon de vicios tales
como intervenir en las audiencias con conocimiento
incompleto del asunto o formular inadecuadas
argumentaciones. Por esta razon, el abogado que decida
incursionaren la practicade éste sistemadebe desarrollar
ciertas habilidades y destrezas que le permitan un mejor
ejercicio de su profesion al defender su caso.

Para facilitar el desarrollo de estas habilidades de
litigio, es necesario que tanto el Ministerio Publico
como el Defensor, sepan qué, cdmo y cuando objetar
en juicio. Al constituirse la objecion como un “medio
de defensa” que permite ejercer un control sobre la
conducta inadmisible de la contraparte, la informacion
gue pueda emanar de ésta, de los interrogatorios o de la
introduccion de pruebas ilicitas; la comprension de las
objeciones, como lo refiere Lee Montz, se convierte para
los abogados en un requisito indispensable previo a que

tengan la experiencia de un juicio.?

! Worrall Gonzalez, Edward C.A. y Juarez Bribiesca, Armando, “Las objeciones en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales”, 20 marzo, 2014.
2 Lee Montz, Craig, “Trial Objections from Beginning to End: The Handbook for
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En ese sentido, podemos iniciar por decir que las
objeciones son utilizadas en juicio cuando una parte
considera que la otra esta violando las reglas del
procedimiento. Generalmente, esto puede ocurrir cuando
la contraparte realiza preguntas a un testigo o perito
sin adherirse a los lineamientos para el interrogatorio o
bien, intenta introducir evidencia sin seguir las normas
que establece el CNPP. Como podemos apreciar, la
objecién surge como un mecanismo que impide la
violacion de una disposicion procesal o incluso un
principio constitucional, pero no la encontramos inserta
en un catalogo previsto por el citado codigo.

Lo anterior se afirma porque los Unicos articulos del
CNPP que textualmente refieren sobre el tema de las
objeciones son el 117, fraccion XI, 354, 372 y 374,
donde el primero las menciona como una herramienta
de uso obligatorio para el defensor, el segundo faculta
al juzgador que presida el juicio para resolverlas, el
tercero las senala como una causa que interrumpe el
desarrollo del interrogatorio y, el ultimo, refiere sobre la
oportunidad para realizarlas y decidir sobre las mismas.
De ahi que, ante la insuficiente prevision legislativa
e incluso innecesaria, nos lleva a considerar que las
objeciones se presentan como un medio de defensa
gque emana de la practica, pero que se sustentan en
los principios constitucionales que rigen el sistema
acusatorio y las propias reglas contenidas en la
legislacion procesal citada.

Civil and Criminal Trials”, 29 Pepp.L.Rev.2 (2002).
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Luego, para descubrir qué es materia de objecidon en
un juicio, a continuacién partimos de los limites a las
facultades para interrogar fijados en el numeral 373 del
CNPP, para después apuntar una breve lista de otras
objeciones que también pueden utilizarse dentro del
nuevo procedimiento penal en México.

Il. OBJECIONES DURANTE EL INTERROGATORIO

Siguiendo el orden establecido por el CNPP, las preguntas
que pueden objetarse son las siguientes:

a) Compuestas.Lapreguntacompuestasimultaneamente
incluye mas de un hecho especifico y por ende requiere
de mas de una respuesta. Es por ello que al realizarla
se presentan dos problemas; el primero, relativo a
que la pregunta puede resultar ambigua debido a su
complejidad y caracteristica multifacética y; el segundo,
en cuanto a que cualquier respuesta dada puede ser
confusa debido a la incertidumbre sobre qué parte de
la pregunta se esta contestando.? Un ejemplo de esta
pregunta, seria el siguiente: ;fuiste a la casa de la victima
el 10 de mayo y tomaste una computadora que estaba
en su patio? Si uno de los hechos cuestionados es cierto,
entonces un solo “si” o un “no” sera insuficiente, pues
no se sabra qué esta admitiendo o negando. En otras
palabras, si el testigo responde con un si, implicaria
que afirma haber visitado el domicilio de la victima en
la fecha indicada y tomado la computadora; cuando en
realidad lo que queria decir es que efectivamente habia

3 Véase State v. Sanchez, 923 p.2d 934,948 (Hawaii. Ct. APP. 1996). http://
scholar.google.com.mx/scholar_case?case=283795293070283370&q=State+v.
+Sanchez,+&hl=en&as_sdt=2006&as_vis=1
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acudido a dicho lugar, pero no necesariamente que tomo
la computadora.

b) Ambiguas o poco claras: Se distinguen por ser
poco inteligibles para su contestacién o permiten varias
respuestas. Por ejemplo, el Fiscal pregunta: jqué hizo
usted el 15 de mayo de dos mil catorce? Notese que la
pregunta solicita informacion imprecisa porque el testigo
pudo haber desarrollado multiples actividades y algunas
no tendran relacion con el caso en concreto. De ahi que,
para obtener informacion relevante, es necesario que el
interrogado comprenda con precision lo cuestionado.

c¢) Conclusivas: Compartimos con Mauet al referir
que una conclusion es la deduccion sustraida de uno
o varios hechos.* En general, el testigo sélo tiene la
obligacion de declarar la verdad de cuanto conozca y
le sea preguntado®; sin embargo, su testimonio debe
sujetarse a hechos facticos que percibié por medio de
los sentidos y, excepcionalmente, podra rendir una
conclusién que derive de lo presenciado o se desprenda
gue es una cuestion de sentido comun, siempre y cuando
no se requiera un testimonio experto para tal efecto. De
esta manera, las conclusiones se limitan, como precisan
Baytelman y Duce, al momento en que el tribunal de
enjuiciamiento valora las pruebas presentadas®. Un
ejemplo de este tipo de preguntaes: jel acusado conducia
de manera imprudente debido a los efectos del alcohol?
Como se observa, un ciudadano comun podria no tener
4Mauet, Thomas A., Trial Techniques, Ed. Aspen Publishers, Seventh Edition,
2007, United States, p. 467.

5 Art. 360 CNPP.

6Baytelman A, Andrés y Duce J., Mauricio, Litigacion Penal, Juicio Oral y Prueba,
Salesianos S.A., 2004, Chile, p.185.
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la experticia necesaria para determinar si el estado
fisico del acusado fue la causa que origind6 su manejo
imprudente, como si ocurriria con las conclusiones
presentadas por un perito en el area médica o el propio
tribunal, por medio de las pruebas producidas en juicio.

d) Impertinentes o irrelevantes. En general, son
preguntas que notienenrelacionalgunaconelcasoyasea
directa o indirectamente. Un examen de relevancia que
puede realizarse para determinar si un cuestionamiento
encuadra en este rubro es contestando la siguiente
pregunta planteada por Baytelman y Duce: “la respuesta
perseguida: ;hace mas probable que menos probable
alguna de las teorias del caso en competencia?”’ En el
supuestode quelarespuestaseaafirmativa, laobjeciéonse
anula. Esto es porque la informacion producida en juicio
debe lograr que avancen las teorias del caso de ambas
partes en la medida que permitan el esclarecimiento
de los hechos sujetos a debate. Por ejemplo, tratar de
indagar sobre la conducta sexual del acusado a nada
conllevaria si nos encontramos debatiendo la existencia
de un dano en propiedad.

e) Argumentativas. Una pregunta argumentativa se
constituye en la medida que el interrogador afirma
una conclusion y solicita que el testigo concuerde con
su postura. En este supuesto no se busca introducir
informacién nueva proveniente del testigo sino mas
bien reforzar la postura de quien interroga, lo cual es
inadmisible. Un ejemplo es el que sigue: ;debido a que
era de noche y estaba obscuro, ademas de que usted se

7 bldem, p.183.
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encontraba a una distancia de 50 metros y distraido, no
pudo tener tiempo de observar al ratero, cierto? Como
podemos deducir, el interrogador intenta argumentarle
al tribunal que el testigo no contaba con tiempo
suficiente para observar lo que declard, sin embargo,
la forma en que se pregunta representa un argumento
que resulta contrario a las disposiciones que regulan
el interrogatorio. Aqui cabe recordar que el objeto de
los interrogatorios es que el tribunal escuche la version
de la persona cuestionada y no los argumentos de las
partes.

f) Ofensivas o que pretendan coaccionar al testigo o
perito. Citando a Baytelman y Duce, podemos mencionar
que este tipo de preguntas se presentan cuando existe
un hostigamiento o presion abusiva sobre la persona del
testigo que coarta de manera significativa su libertad
para formular respuestas.® Asi, cualquier conducta
que permita observar un demeérito a la dignidad del
interrogado es objetable.

g) Sugestivas. En el interrogatorio directo todo tipo de
preguntas que sugieran o lleven implicita una respuesta
se encuentran prohibidas; sin embargo, la comprension
de su procedencia ha sido tema de mucho debate.
Regularmente se considera que debido a que la pregunta
solicita una respuesta en sentido afirmativo o negativo,
se esta sugiriendo la forma en que debe contestarse.
En estos casos, retomando la postura de un tribunal

de apelaciones del Estado de Florida,” lo que debe

8 |dem. p.181.

9 Véase Porter V. State 386 So. 2d 1209, 1210-11 (Florida. Dist. Ct. App. 1980).
Consultable en el siguiente link: http://www.leagle.com/decision/1980159538
6502d1209_11357.xmI/PORTER%20v.%20STATE
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analizarse es si la contraparte esta poniendo la respuesta
en la boca del testigo, por ejemplo, si después una vez
declarado que observo al acusado retirarse del lugar
de los hechos en un vehiculo pequeno, se le pregunta:
;ese carro era color rojo?, logicamente se aprecia que
sugiere la respuesta, pero si sélo pregunta sin afirmar el
color del vehiculo, la pregunta no seria sugestiva. Asi, la
prohibicion radica en el momento en el que se le “da una
pista” al testigo de como debe contestar.

h) Salen del alcance del testimonio. En juicio sélo
pueden realizarse preguntas a los testigos, peritos o al
acusado, respecto de lo declarado por ellos previamente
en la investigacion cuando conste en los registros, de
lo declarado en juicio, cuando tengan como finalidad
acreditar su dicho, o cuando se pretenda ofrecer prueba
de refutaciéon respecto de hechos propios que resulten
pertinentes para la materia de juicio. Esta circunstancia
reduce el interrogatorio con el objetivo de no abordar
temas que son irrelevantes para uno de los fines del
proceso; el esclarecimiento de los hechos.

I1l. OTRAS OBJECIONES

A continuacién se incluye, de manera enunciativa, una
lista de objeciones que comunmente han sido aceptadas
en la practica, y que podemos sustentarlas en distintas
disposiciones normativas contenidas en el Coédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

a) En relacion con otro tipo de preguntas
solicita respuesta de informacién privilegiada
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(arts.361;362)

solicita una opinién (de un testigo incompetente)
(art.368)

solicita una respuesta narrativa (art.373)

solicita testimonio de oidas (art.360)

Repetitiva; ya fue preguntada y contestada (art.373)
Sale del alcance del interrogatorio (arts.371; 373)
Asume hechos aun no producidos por pruebas
(arts.259; 261)

Especulando (art.261)

b) En relacion con las respuestas
Irrelevante (art.346)
Informacién privilegiada (arts. 361; 362)
Opinion (art.368)
Testimonio de oidas (art.360)
Narrativa (art.373)
No responde (art.360)
Incluye cuestiones inadmisibles (menciona
informacién obtenida en acuerdos reparatorios,
suspensioncondicional del procesooel procedimiento
abreviado) (art.384).

c) En relacion con la evidencia material
Irrelevante (art.346)
No se ha acreditado (art.383)
Viola laregla de mejor evidencia (no es un documento
original) (art.383)
Refiere conducta sexual anterior o posterior de la
victima (art.356)
Prueba ilicitamente obtenida (art.385)
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Con base en el articulo 373 del CNPP, podemos
identificar una especie de guia para formular un
interrogatorio en juicio cuyo incumplimiento puede ser
objetado por la contraparte al momento del desarrollo
del mismo, lo cual también permite la aplicacién de este
medio de defensa a cuestiones no planteadas en dicho
numeral, pero si en otros dispositivos relativos tanto a la
conducta o peticiones hechas por el interrogador, como
a la produccion de prueba en juicio. Todo esto nos lleva
a determinar que si el propoésito de objetar en juicio es
para prevenir la produccion de informacién inadmisible,
entonces los abogados participan activamente en el
proceso que permite controlar la decisién jurisdiccional,
en la medida que la sujetan sélo a la valoracién de
pruebas admisibles.

IV. CONCLUSIONES:

1. El CNPP omite establecer un catalogo de objeciones
que puedan interponerse en juicio; sin embargo, su
construccion dependerade la propia practica que realicen
las partes que intervengan y la tutela que ejerzan sobre
las reglas que senala el codigo para el desarrollo de
interrogatorios y la introduccion de evidencia material
a juicio.

2. Los juzgadores del sistema de justicia penal
acusatorio tenemos una gran oportunidad para guiar
a los operadores juridicos con el propoésito de que no
abusen en la practica de las objeciones. Ello se realizara,
en la medida que se solicite a quien objete una base
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0 argumento que permita evidenciar la violacién a una
regla procesal o un principio constitucional.

3. Al senalar el CNPP una base minima parala procedencia
de las objeciones, cuyo contenido permite el crecimiento
de las mismas, sera de gran transcendencia que los
jueces establezcamos precedentes uniformes que vayan
sentando las bases para una construccion de un catalogo
de objeciones.

4. En virtud de que la objecion constituye un medio
de defensa que debe plantearse como un argumento
juridico que impide a un testigo, perito o el acusado dar
respuesta a una pregunta ilegal o evita la incorporacion
incorrecta de evidencia material a juicio, tanto el
Ministerio Publico, el Asesor Juridico como la defensa
particular y publica, deben desarrollar habilidades que
les permitan objetar de manera oportuna.
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MEDIOS DE APREMIO EN EL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DEL REGIMEN DE CONVIVENCIA
PROVISIONAL

CELINA ELIZABETH DELGADO HERNANDEZ *

En este documento se pretende examinar los supuestos
legales que la ley procesal civil dispone en materia de
cumplimiento forzoso de las determinaciones judiciales
y hasta donde seria factible su aplicacion en asuntos
que afecten a nifias, nifos y adolescentes, asi como las
obligaciones internacionales que el juez adquiere en el
ambito del derecho de la nifez a convivir en un plano
de tranquilidad y cordialidad con ambos progenitores,
cuando se encuentren separados de alguno de ellos,
siempre teniendo como base el interés superior del
menor.

Asimismo, se busca establecer los alcances que conlleva
el principio deinterés superior del menor en todo proceso
judicial y la disyuntiva a la prevalencia del principio de
estricto derecho e iniciativa de parte.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR

Para abordar el tema que nos ocupa, partiremos
de la opinion consultiva OC-17/2002, de la Corte

* Coordinadora General de la Centrales de Actuarios y Secretaria Privada de
Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas
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Interamericana de Derechos Humanos el 28 de agosto
de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que, respecto al interés superior,
emitié en los siguientes términos:

“56. Este principio regulador de la normativa de los
derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de los nifos, y
en la necesidad de propiciar el desarrollo de estos, con
pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como
en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los
Derechos del Nirno.

En igual sentido, el predambulo de la Convencion
Americana.

57. A este respecto, el principio 2 de la Declaracion de
los Derechos del Nifio (1959) establece: El nifio gozarad
de una proteccion especial y dispondra de oportunidades
y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros
medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atenderd sera el interés superior
del nino.

58. El principio anterior se reitera y desarrolla en el

articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Niro,
que dispone:
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1. En todas las medidas concernientes a los ninos que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial
que se atendera sera el interés superior del nifio.

El Comité de Derechos del Nifio ha establecido la
necesidad de integrar en la legislacion, bien, de
efectivizar lo consagrado en la misma, como una de las
recomendaciones principales para atender el interés
superior del nino, inter alia, Informe del Comité de
Derechos del Nirio en Paraguay, 2001 ; Informe el Comité
del Nifio en Guatemala, 2001; Informe del Comité de
Derechos del Nino en Republica Dominicana, 2001];
Informe del Comité de Derechos del Nifio en Surinam,
2000; Informe del Comité de Derechos del Niio en
Venezuela, 1999; Informe del Comité de Derechos del
Nirio en Honduras, 1999; Informe del Comité de Derechos
del Nirio en Nicaragua, 1999; Informe del Comité de
Derechos del Nifio en Belice, 1999; Informe del Comité
de Derechos del Nino en Ecuador, 1999; e Informe del
Comité de Derechos del Nino en Bolivia, 1998.

(..)

59. Este asunto se vincula con los examinados en parrafos
precedentes, si se toma en cuenta que la Convencion
sobre los Derechos del Nifio alude al interés superior de
éste (articulos 3, 9, 18, 20, 21, 37 y 40) como punto
de referencia para asegurar la efectiva realizacion de
todos los derechos contemplados en ese instrumento,
cuya observancia permitira al sujeto el mds amplio
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desenvolvimiento de sus potencialidades. A este criterio
han de cenirse las acciones del Estado y de la Sociedad
en lo que respecta a la proteccion de los nifios y a la
promocion y preservacion de sus derechos.

En igual sentido el principio 7 de la Declaracion de los
Derechos del Nirio (1959) establecio lo siguiente: El
interés superior del nifio debe ser el principio rector
de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y
orientacion; dicha responsabilidad incumbe, en primer
término, a sus padres.

Asitambién el Principio 10de la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y el Desarrollo adoptada del 5 al 13 de
septiembre de 1994 en El Cairo, Egipto (994) senala:

(..)

El interés superior del nifio debera ser el principio por
el que se guien los encargados de educarlo y orientarlo;
esa responsabilidad incumbe ante todo a los padres.

(...)

En el mismo sentido, conviene observar que para
asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del
interés superior del nifio, el preambulo de la Convencion
sobre los Derechos del Ninio establece que éste requiere
“cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Convencion
Americana sefala que debe recibir “medidas especiales
de proteccion”. En ambos casos, la necesidad de adoptar
esas medidas o cuidados proviene de la situacion
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especifica en la que se encuentran los nifios, tomando
en cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia.

La necesidad de proporcionar al nifio una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nirio y en la Declaracion
de los Derechos del Nino adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959 y reconocida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular
en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el 10) y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el
bienestar del nifio. En la Declaracion de los Derechos
del Nifio se indica que “el nirio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento”.

En conclusion, es preciso ponderar no solo el
requerimiento de medidas especiales, sino también las
caracteristicas particulares de la situacion en la que se
halla el nino.”

Bajo lo expuesto en la opinidon consultiva transcrita,
es clara la postura que la Corte Interamericana adopta
frente al interés superior del nifio, al declarar que la
expresion “interés superior del nino”, consagrada en el
articulo 3 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo,
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
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sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicaciéon
de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del
nino, cuya aplicacion no depende de instancia de parte
agraviada, de promocion o solicitud alguna para que las
autoridades en el ambito de su respectiva competencia lo
apliquen y salvaguarden. (Articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), aunque
suponga, en ocasiones, ir en contrasentido de las leyes
internas.

En congruencia con lo anterior, en el ambito nacional, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 4, parrafos sexto y séptimo, reconoce
dicho principio y estatuye que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la ninez, garantizando
de manera plena sus derechos. Asimismo, que los
ninos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral y que, los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios. En igual sentido lo dispone el articulo 16,
parrafos noveno y décimo de la Constituciéon del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas.

DEL DERECHO DE LA NINA, NINO O ADOLESCENTE A
MANTENER RELACIONES PERSONALES Y CONTACTO
DIRECTO CON AMBOS PADRES DE MODO REGULAR

Respecto al derecho a la vinculacién afectiva del nifo,
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nina y adolescente, y a no separarse de sus padres, se
encuentra plasmado en la Declaracion Universal de los
Derechos del Nifio, dentro de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) del 20 de
noviembre de 1959.

Asimismo, en el articulo 9, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo ratificada por el Estado Mexicano el
21 de septiembre de 1990, cuyo contenido conviene
transcribir:

“l. Los Estados partes velardn por que el nifio no sea
separado de sus padres con la voluntad de éstos,
excepto cuando, a resera de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del
nino. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres
o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nino.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad
con el parrafo 1 del presente articulo, se ofrecerd a todas
las partes interesadas la oportunidad de participar en él
y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados partes respetardn el derecho del nifio que

esté separado de uno o de ambos padres a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos
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padres de modo regular, salvo si ello es contrario al
Interés Superior del Nifio.

4...7

En suma, el anterior marco normativo nacional e
internacional propone un panorama coincidente en
cuanto a que cualquier autoridad del Estado tiene
obligacion de respetar y adoptar las medidas necesarias
para el cumplimiento de los derechos reconocidos en
los instrumentos internacionales, como ocurre con los
temas que nos ocupany, por ende, surge la problematica
respecto a los alcances juridicos que el principio
de interés superior del nino tiene y hasta donde es
factible “considerar” el derecho a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, cuando el progenitor custodio incumple
con la determinacion judicial que aprob6 el régimen de
convivencia del nifio con su progenitor no custodio.

Ciertamente, el articulo 16 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de la Entidad, dispone que los Tribunales para
hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a
discrecion, las siguientes medidas de apremio:

“l.- Multa que no exceda del equivalente al importe de
sesenta dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado;

Il.- El auxilio de la fuerza publica, que deberd
proporcionarse en el momento que fuere solicitado;

Ill.- El cateo por orden escrita. En cada caso se especificard
su objeto y podrd autorizarse la rotura de cerraduras si
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las circunstancias asi lo exigen; vy,

IV.- El arresto hasta por 36 horas. La policia deberad
informar al Juzgado, en cada caso, la fecha en que se
llevo a cabo la detencion.

Todo requerimiento con apercibimiento de emplear
medios de apremio, deberd notificarse personalmente a
la parte que corresponda.

Si fuese insuficiente el apremio, se procederd contra el
rebelde conforme al Coédigo Penal.”

De una interpretacion literal del citado precepto conlleva
a concluir que la aplicacion de los medios de apremio
queda a discrecién del 6rgano jurisdiccional, dado
que las partes, de un inicio, ya externaron su interés
procesal y agotaron la carga respectiva, al obtener que
el 6rgano jurisdiccional dictara una resoluciéon favorable
y, por ende, sera entonces la propia autoridad judicial
que dicté la determinacion a quien le asista el interés
concreto de que las 6rdenes dadas por él en un proceso
cuya direccion esta a su cargo, se cumplan. Empero,
independientemente de que la iniciativa esté o no
reservada a las partes respecto a la aplicacion de los
medios de apremio, cuando se trata de casos que afecten
a ninas, ninos y adolescentes, tal disyuntiva desaparece
de la escena, para dar prevalencia al criterio rector que
debe regir todo proceso judicial en que se ventilen
derechos de infantes: “Interés Superior del Nifio”.

Por ello, cuando esta establecido el régimen provisional
o definitivo de convivencias del nino con su progenitor
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no custodio, conlleva dos actividades jurisdiccionales
imprescindibles:

1.- Establecer oficiosamente las bases a que estara
sujeto el proceso de vigilancia y valuacion del régimen
de convivencia que garanticen el efectivo cumplimiento
del derecho del nifio, nifa o adolescente a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular.

2.- Con base en el resultado que reporte ese proceso
de vigilancia y valuacién, dictar oficiosamente aquellas
medidas que conlleven, primeramente, a conocer las
causas que, en su caso, impidieron el cumplimiento del
régimen de convivencia y, en segunda, allegarse de los
elementos que permitan al juzgador cambiar el régimen
acorde a las condiciones y necesidades imperantes del
nino y sus progenitores y, en su caso, no solo agotar
discrecionalmente los medios de apremio que establece
la ley, sino hasta llegar modificar la custodia de los
hijos cuando la actitud de uno de los progenitores esté
poniendo en riesgo el desarrollo integral de la nifia, nifio
o adolescente.

CONCLUSIONES

Lo importante en todo proceso en que se afecten
a ninas, ninos y adolescentes no es soélo lograr el
reconocimiento positivo de un derecho mediante una
determinacion judicial, sino agotar los mecanismos
que sean necesarios para que tales derechos sean
efectivos y que verdaderamente se ejecuten; por tanto,
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el juzgador siempre estara obligado a ponderar que las
medidas que adopte en ese sentido no sean contrarias al
interés superior del nifo, es decir, que en aras de hacer
efectivo sus derechos, ordene medidas que resulten
daninas para el desarrollo integral de los infantes,
como seria el caso de ordenar los medios de apremio
en contra del progenitor “no custodio” cuando éste se
niega a tener contacto personal y afectivo con su hijo.
En este supuesto, el juzgador cuidara que las medidas
que adopte no expongan a la nifa, nino o adolescente
mediante un encuentro obligado que lejos de incidir
favorablemente en su desarrollo integral, puede afectar
su autoestima o salud emocional.

Sirva esta breve opinion juridica para hacer un llamado
a la ciudadania en general, al compromiso que deben
asumir frente al derecho de sus hijos de convivir con
ambos progenitores, pues la conducta que los adultos
asuman en un proceso judicial de esta naturaleza, sera
el detonante que influira en las emociones de sus hijos,
en su autoestima, en su felicidad y, en el ser humano
que el dia de mafnana como adulto a futuro estara en
la misma disyuntiva en la que ahora estan ustedes. El
éxito de los asuntos en que se involucran derechos de
los infantes depende en mayor medida de la madurez y
responsabilidad que los adultos asuman en el juicio.
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CAPACITACION: LA MEJOR HERRAMIENTA PARA
IMPULSAR LA ADECUADA APLICACION DEL
SISTEMA PENAL ACUSATORIO

REYNA KARINA TORRES BARRIENTOS *

“Quien quiera mantenerse vigente

dentro de esta atmosfera dinamica en la cual

las normas cambian constantemente,

necesita algo mas que un cambio en la estructura;
necesita toda una nueva forma de pensamiento”.
Shelly Porges, vicepresidenta del Bank of America.

INTRODUCCION

La transformacion radical que ha tenido el proceso
penal en México, a raiz de la reforma constitucional del
18 de Junio del 2008, implica que los profesionales del
derecho deban adquirir conocimientos de las nuevas
instituciones juridicas que nacen con la implementacion
del nuevo modelo procesal penal acusatorio, lo que
ha significado que tanto abogados postulantes, como
defensores, ministerios publicos y jueces busquemos
prepararnos en este nuevo sistema; no solo el obtener
conocimientos para el desarrollo de las audiencias, si
no también generar destrezas y habilidades en el litigio
oral.

Transitar de un sistema procesal penal que se distinguia
por ser escrito a uno con la caracteristica de oralidad,
de inicio genera preocupacion para la mayoria de los
litigantes que se cuestionan hoy en dia si tienen la

*Integrante del Tribunal de Oralidad del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
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capacidad paraargumentaren publico, nos cuestionamos
sobre nuestros propios conocimientos respecto a la
teoria del delito frente al conocimiento de una teoria del
caso, se nos insiste en que debemos cambiar esquemas,
romper paradigmas, generar una nueva cultura juridica,
incluso sustituir sistemas de creencias muy arraigados,
por otros que hasta ahora no se tienen bien entendidos,
de ahi que la capacitacion sea la mejor herramienta que
permita a los nuevos operadores de este sistema, estar
listos para enfrentar un litigio con los retos que conlleva
este nuevo modelo acusatorio.

DESARROLLO DEL TEMA

Dados los cambios continuos que en nuestro estado se
han dado como consecuencia de dar cumplimiento al
segundo transitorio de la citada reforma constitucional
del 18 de junio del 2008, sumada a las constantes
adecuaciones y reformas que han sufrido las leyes
secundarias en nuestro estado para su implementacion,
asi como la exigencia de crear nuevas estructuras en
el interior de las instituciones tanto del ministerio
publico, como del poder judicial y otras, aunado a la
reciente sustitucion de nuestra ley adjetiva penal en el
nuevo sistema penal acusatorio por un Cédigo Unico
procesal, nos impone el deber a todos los profesionistas
del derecho de estar preparados para desempenar las
funciones que se requieran en la implementacién de
este sistema, pues el cambio no solo implica adquirir
conocimiento tedrico, conlleva indispensable desarrollar
casos practicos donde se demuestren las aptitudes vy
técnicas de litigacion que seran indispensables en el

desarrollo de un Juicio Oral.
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Ahora bien, como diria el maestro Andres Baytelman
“Litigar juicios orales -y dirigirlos- es un arte complejo
y exigente, y no hay demasiado espacio - por no decir
ninguno- para la improvisacion: si los abogados no
estdn preparados, los casos se pierden y se pierden
ante los ojos de todo el mundo; si los jueces no estdn
preparados, las injusticias que ello genera se cometen
ante los ojos de todo el mundo™ de tal suerte que no
basta el conocimiento de las reglas del procedimiento
que senala el Codigo Nacional, sino que también es
necesarios que se dominen las técnicas y estrategias
gue se requieren en un juicio oral.

Frente a este panorama la necesidad de capacitacion
es un tema recurrente, que demanda de esfuerzos
mancomunados entre las instituciones encargadas de la
implementacion de este sistema procesal penal, en una
sinergia con las universidades, barras y asociaciones de
profesionales del derecho, sin dejar de lado la misma
sociedad a quien debe informarse con toda claridad
respecto a los retos a los que nos enfrentamos.

El sistema de imparticion de justicia deja de ser un circulo
cerrado a profesionales del derecho y se extiende no
solo al entendimiento, sino a la participaciéon profesional
de diversas areas, pues en este sistema no solo se debe
contar con jueces, ministerios publicos y defensores,
sino que también sera necesario contar con una policia
investigadora capaz y eficiente, de especialistas en
mediacion para el adecuado uso de mecanismos

' BAYTELMAN A, Andrés y DUCE JAIME, Mauricio. Litigacién Penal, Juicio Oral y
Prueba, Universidad Diego Portales, Santiago, Chile 2004, p. 10.
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alternos de solucién de conflictos, de psicélogos dentro
de las fiscalias, para darle un mejor trato a la victima
garantizando los derechos otorgadas a ellas por la
Constitucion, y canalizarlos al area correspondiente,
administradores que se encarguen de la distribucién
de una agenda con horarios establecidos y frente al
avance de la tecnologia que es permitido su uso en este
nuevo sistema, se requeriran de Ingenieros en sistemas
que se encarguen del desarrollo, mantenimiento vy
actualizacién de software para la organizacion interna
de las instituciones asi como de adecuado registro de
audiencias.

Todos esos profesionistas requeriran de una capacitacion
exhaustiva, de una preparacion constante para adecuarse
a las nuevas exigencias de este sistema penal acusatorio
y oral, pues su efectiva participacién coadyuvara a contar
con una imparticion de justicia confiable, sin pasar por
alto que al hacer efectivo el principio de publicidad, toda
actividad jurisdiccional estara ante la vista de la sociedad
y, en particular, de los usuarios del sistema de justicia.
Lo cual significa que las pruebas para acreditar cualquier
hecho delictivo se rindan bajo la mirada del publicoy en el
que el juez escuche a las partes, siendo en este punto en
donde la falta de capacitacion pondria en contraposicién
a los objetivos del sistema, generar impunidad y por
consecuencia no se cumpla con esclarecer los hechos,
proteger al inocente, que el culpable no quede impune
y reparar los dafnos a la victima, tal como lo expresa el
articulo 20 Constitucional.

Articulo 20. Constitucional. “El proceso penal
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sera acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I.- El proceso penal tendra por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que
los dafios causados por el delito se reparen.”

Los retos que ha venido enfrentando la implementacion
de este nuevo sistema procesal penal, no fue desconocido
al discutirse el proyecto de reforma constitucional del
2008, pues el propio Senado de la Republica en el
dictamen de sus comisiones cité: “Es sin duda una tarea
de enorme envergadura y que, por tanto, demanda un
enorme esfuerzo, pero también un cuidado extremo.
Las fallas en su instrumentacion pueden ocasionar
problemas graves que incluso han llevado al fracaso a
reformas similares en otras latitudes.”

Es precisamente en esta tesitura que el Estado de
Tamaulipas desde el ano 2008 instrument6é una serie
de capacitaciones sobre el sistema penal acusatorio y
oral al interior de las instituciones, y para finales del
mes de octubre del ano 2012 de manera plausible por
conducto de la Secretaria Técnica para laimplementacion
del sistema penal acusatorio (SETEC) se inicié una

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia de
Gobernacion, de Seguridad Publica de Estudios Legislativos, Segunda; respecto
a Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia penal y seguridad publica. Senado de la Republica. LX Legislatura. P.41

89



REYNA KARINA TORRES BARRIENTOS

especialidad sobre el Sistema Penal Acusatorio y Oral,
de manera interinstitucional participando Ministerios
Publicos, Defensores Publicos y Poder Judicial, misma
que tuvo una duracion de un afno.

Durante la participacién activa en estos cursos con
certeza puedo afirmar que no solo fue necesario el
conocimiento teodrico sobre las nuevas figuras juridicas
que se incorporaban a nuestro acervo juridico, sino
que también fue obligatorio someternos a exhaustivos
cursos en técnicas de litigacion oral, para posteriormente
realizar ejercicios con casos concretos, donde al inicio
era evidente que aplicar las técnicas de litigaciéon oral
no era cuestion sencilla, involucro la suma de esfuerzo
entre los participantes, fue necesario realizar practicas
constantes de audiencias para aprender la técnicas de
litigacion, conllevdo a romper esquemas mentales de la
experiencia que teniamos con el sistema tradicional,
implicé ir familiarizandonos con nuevas etapas del
procedimiento y no fue sino a través de una ardua
capacitacion como hoy en dia los operadores surgidos
de esa generaciéon fuimos adquiriendo habilidades vy
destrezas en la simulacion de audiencias. No negaremos
que adecuarnos al nuevo sistema procesal penal exigio
de nosotros mismos volver a estudiar, a transformar
nuestros esquemas mentales de un sistema inquisitivo
a uno acusatorio.

Por ello, estamos convencidos que solo la capacitacion
constante hacia el exterior de nuestras instituciones,
traera como resultado positivo que los abogados
postulantes rompan viejos esquemas inquisitivos,
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cambiar praxis equivocadas de litigo; sera a través de
la capacitacion que el foro litigante sea mas competitivo
en cualquier audiencia que se desarrolle dentro de
este nuevo sistema penal acusatorio, pero sobre todo
se afirma que la adecuada capacitacién en el sistema
generara que los abogados se sientan comprometidos
con sus casos y sean mas competitivos al momento de
litigarlos.

Esta capacitacion es necesaria no solo a los abogados
postulantes, sino también a los estudiantes de derecho,
es indispensable involucrar a las universidades para
homologar programas de estudio en las escuelas de
Derecho del pais. Como precisa Carlos Salas Montes:
“...aunque se desarrollan procesos de actualizacion y
se quieran implementar programas de induccién ética
a través de las escuelas de capacitacion judicial, los
profundos vacios de la educacién universitaria no van
a ser llenados si no se toma en cuenta a la Universidad
dentro de los procesos de reforma judicial.” 3

La capacitacion viene a convertirse en la columna
vertebral para el éxito de la implementacion del nuevo
sistema de justicia penal acusatorio en nuestro pais, solo
a través de ella como lo senala el Magistrado de Circuito
Licenciado Oscar Vazquez Marin, se podra “superar el
impacto cultural que ha representado para los nuevos
operadores juridicos al pasar de un sistema penal
mixto, con rasgos del inquisitorio, a otro acusatorio y

oral, en el que la policia investigadora, los agentes del
3 http://www.sistemasjudiciales.org/content/jud/archivos/revpdf/28 Salas
Montes, Carlos, “La universidad como actor del proceso de reforma judicial”,
Sistemas Judiciales. Una perspectiva integral sobre la administracién de justicia,
Santiago, CEJA, nim. 4, diciembre 2002, p. 90.
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ministerio publico, los abogados postulantes, jueces y
magistrados, requeriran adquirir nuevos conocimientos,
destrezas y habilidades para desempefar su rol; pues no
debe menospreciarse que por regla general, los cambios
generan resistencias, que se traducen en obstaculos
para vencer los paradigmas establecidos.”

Y resulta tan cierto esa resistencia en mayor grado entre
los abogados con anos de experiencia en un sistema
tradicional, donde la praxis estaba basada mas en el
principio de culpabilidad que en el de inocencia, pues
las pruebas que servian para el ejercicio de la accion
penal, resultaban en la mayoria de los casos ser las
mismas que servian para el dictado de una sentencia
condenatoria, de tal suerte que los litigantes de antaho
no necesitaban esforzarse en perfeccionar la prueba,
ni mucho menos acudir al desahogo de una diligencia,
pues ante la existencia de un sistema donde prevalecia
la escritura bastaba solamente con realizar un escrito y
en el plasmar sus conclusiones sobre cualquier topico
que obraba en el expediente. La experiencia que hemos
tenido en la imparticion de los diversos cursos sobre
el sistema penal acusatorio nos permite afirmar que
la capacitacion a impartir no solo debe consistir en el
aspecto teodrico de las figuras juridicas que contempla
el Codigo Nacional o las reglas del procedimiento, es
necesario ir mas alla del texto de la norma, resulta por
demas indispensable que dichos supuestos juridicos

se adecuen a casos concretos donde los abogados
4 http://www.setec.gob.mx/work/models/SETEC/docs/DGPCD/Revista02.pdf
Magdo. de Circuito. Oscar Vazquez Marin. “La implementacion del Sistema Penal

Acusatorio en México desde la perspectiva del Poder Judicial”. Revista Nuevo
Sistema de Justicia Penal. Afo 1., Noviembre 2010, Namero 2. P. 16.
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ejerciten su conocimiento a través de practicas donde
deben realizar técnicas de litigacién, pero esas técnicas
a las que ahora aludimos no podran lograr ser efectivas
si se tiene un nulo conocimiento de la Teoria del Delito
y Teoria del Caso.

Al respecto el distinguido jurista Diaz-Aranda nos hace
hincapié desde su perspectiva que el punto de quiebre
del sistema de justicia penal mexicano ha radicado en
la prueba, tanto en su contenido, como en su formay
grado, senalando ademas que “es necesaria una guia
que ofrezca criterios tanto a los estudiantes como a los
operadores del nuevo sistema de justicia penal sobre lo
gue se debe probar en un Estado de Derecho para poder
condenar a quien ha cometido un delito y evitar que
los inocentes y las victimas sufran injusticias, para lo
cual es indispensable la teoria del delito ajustada tanto
a las garantias individuales como a la proteccion de
los derechos humanos.”,> quedando de manifiesto con
esta cita, que el abogado que desee incursionar como
operador en este sistema, va requerir de imbuirse de
todo conocimiento en la dogmatica juridica, regresar
a sus momentos de estudiante y comenzar una ardua
capacitacion en los temas de teoria del delito, teoria
del caso, procedimiento penal acusatorio y por ultimo
aprender las técnicas de litigacion oral. Esto sin omitir
sefnalar lo indispensable que resulta saber argumentar;
a proposito de la argumentacion, cabe senalar que nadie
puede argumentar sobre lo que no conoce.

5 DIAZ-ARANDA, Enrique; ROXIN, Claus; OCHOA CONTRERAS, Catalina.
Lineamientos practicos de Teoria del Delito y proceso penal Acusatorio, Conforme
a las reformas constitucionales 2008-211, los tratados internacionales y al
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, editorial Straf, México D.F., 2014,
Pag. XIII.
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La preparacion de cada abogado sera evidenciada
publicamente, debera estar listo para la confrontacién
con su contraparte enjuicio, paraello resultara por demas
indispensable que conozca el caso que va a plantear,
haber previamente llevado un analisis pormenorizado
de la carpeta de investigacion, haber explorado todas
las armas legales disponibles, previamente haber
investigado todos los hechos posibles, desconfiar de
toda informacion y por lo tanto verificarla, detectar cada
una de las debilidades en el caso de la contraparte, tanto
de argumentacion como de prueba, lo cual implica un
analisis pormenorizado del caso concreto y es a este
ejercicio a lo que se le denominara teoria del caso, sin
omitir senalar que ese es uno de los temas que deberan
tratarse con minuciosidad en una capacitacion, pues es
a través de esta herramienta que cada sujeto procesal
hara su planteamiento juridico al érgano jurisdiccional y
si no realiza un adecuado planteamiento puede perder
Su caso.

Tanto el conocimiento de la teoria del delito como de
la teoria del caso, vinculadas entre si, ayudaran a los
sujetos procesales a preveer desde el inicio si conviene
llevar a juicio un caso o hacer uso de cualquier salida
alternativa (acuerdo reparatorio o suspension de proceso
a prueba) o la aplicacién de un procedimiento abreviado.

El nuevo sistema, pone por primera vez a las partes
a litigar casos en audiencias orales, en donde las
decisiones asumidas por el juez de control o tribunal
de enjuiciamiento dependeran del trabajo efectivo de
la prueba y la argumentacion juridica realizada por las
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partes en el proceso. Siendo en este escenario de nuevas
l6gicas y destrezas juridicas que impone el sistema,
donde la capacitacion de los sujetos procesales juega
un rol clave en la implementacion éxito de la reforma
penal surgida en el 2008.

Cuando hablamos de la prueba, entendida en este nuevo
sistema como toda aquella desahogada ante el tribunal
de enjuiciamiento bajo los principios de publicidad,
contradiccion e inmediacién, esta no se produce sola, si
no que requiere de haber transitado desde ser dato de
pruebaen laetapadeinvestigacion, seradmitida en etapa
intermedia como medio de prueba y posteriormente
bajo las técnicas de litigacion adecuada se incorpore
la prueba en juicio; todo lo anterior supone ahora no
llegar a improvisar en juicio.

Al hablar de la publicidad nos encontramos frente al
reto de que el abogado ya sea como asesor juridico o
defensor particular debe privilegiar la oralidad dando
muestra de su capacidad para argumentar su teoria
del caso pero el reto es mayusculo cuando se trata
de hacer uso de las técnicas y habilidades en el litigio
para incorporar pruebas, pues se hara evidente ante
los espectadores sus capacidades o carencias juridicas.
Lo mismo acontecera en tratandose del principio de
contradiccion especificamente en el desarrollo de un
interrogatorio donde no solo se requiere tener habilidad
para interrogar sino que también es necesario saber
objetar para evitar que de esta forma se incorpore
informacién irrelevante en la etapa del juicio.

95



REYNA KARINA TORRES BARRIENTOS

El presente trabajo propone solo un analisis reflexivo en
cada uno de los futuros operadores sobre la capacitacion
que requeriran para poder estar a la vanguardia con la
implementacion del sistema penal acusatorio, debemos
apartarnos de las tradicionales catedras teodricas, para
convertirlas en clases tedrico-practicas, porque ahora, se
deberan ademas adquirir las destrezas y habilidades en el
litigio oral, pues si no se conoce en profundidad el modo
en que funciona el interrogatorio, o el contraexamen en
el juicio oral, podria acontecer que un testimonio no
logre el alcance convictivo que se espera en un juicio
oral. “Solo cuando se tiene este conocimiento - acerca
de la dinamica del contraexamen y sus destrezas- se
puede argumentar o decidir acerca de cuestiones
tales como, cuanta informacion previa requiere la
preparacion de un contraexamen efectivo, cuando es
posible que el tribunal ordene al contraexaminador
abandonar una linea de contraexamen sin vulnerar el
derecho a defensa, o cuando la admision de prueba
nueva genera indefension. Lo mismo, por ejemplo, en
relacion con todo el sistema de objeciones, que le exige
a los jueces tomar decisiones respecto de informacion
que aun no se ha producido, pero que litigantes y jueces
entrenados pueden anticipar y resolver. Sélo detrezas
afinadas de litigacibn permiten leer correctamente
normas como la prohibicion de preguntas sugestivas
en el examen directo, y saber que dicha prohibicion
tiene multiples excepciones, aun cuando ninguna de
ellas esté expresa en el Cdédigo; simplemente vienen
impuestas por la dinamica misma de la litigacion, y los
valores del sistema que, en este caso, solo pueden ser
cabalmente comprendidos cuando se sabe como opera
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la produccion de informacion en juicio. Incluso a nivel de
juez de garantia existen multiples cuestiones que estan
absolutamente asociadas a temas cruciales de litigacion:
por ejemplo, la relevancia o pertinencia de una prueba
solo puede evaluarse desde la teoria del caso de las
partes y su funcionamiento en juicio; cuando no se sabe
esto, se plaga los manuales de definiciones superficiales
o derechamente erradas -del tipo “la pertinencia tiene
gue ver con la prueba que acredita el hecho materia de la
acusacion y la participacion”. Incluso decisiones como la
prision preventiva o la evaluacion acerca de si un cierto
caso satisface o no los respectivos requisitos legales, con
frecuencia exigen de los jueces poder hacer una cierta
proyeccion acerca de qué pasaria con el caso sometido a
la dinamica de litigacion en juicio. Ahora bien, si un juez
-de juicio o de garantia- no conoce las dinamicas de
litigacion con cierta profundidad, sus posibilidades de
tomar decisiones en frente de las cuestiones normativas
-de admisibilidad, de credibilidad o de legalidad- se ven
seriamente mermadas”.®

Ahora bien, desde esta perspectiva, la capacitacion
constanterepresentaunaherramientacrucial parael éxito
en la implementacién de este Sistema Penal Acusatorio
en Nuestro pais, situacion que fue contemplada en
el articulo séptimo transitorio del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de Marzo de
2014, a través del cual se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, donde senala que el Consejo
de la Judicatura Federal, el Instituto de la Defensoria
Publica Federal, la Procuraduria General de la Republica,

6 BAYTELMAN, ob. cit. pag. 10.
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la Secretaria de Gobernacioén, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y toda dependencia de las Entidades
federativas a que se confieran responsabilidades directas
o indirectas por la entrada en vigor de este Cddigo,
deberan elaborar los planes y programas necesarios
para una adecuada y correcta implementacién del
mismo y deberan establecer dentro de los proyectos de
presupuesto respectivos, a partir del afio que se proyecte,
las partidas necesarias para atender... la capacitacion
y todos los demas requerimientos que sean necesarios
para cumplir los objetivos para la implementacion del
sistema penal acusatorio.”

En esa tesitura puede afirmarse que el Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Tamaulipas ha cumplido con
dicho precepto, al haber implementado a través del
Centro de Actualizacion Juridica e Investigacion Procesal
de dicha institucion, un programa de capacitacion
permanente, a través del cual se ha actualizado en el
conocimiento del sistema penal acusatorio a servidores
judiciales, abogados del foro, integrantes de colegios
y barras de abogados, profesores universitarios, vy
estudiantes.

Consecuentemente, hablar del sistema penal acusatorio
no solo implica conocer acerca del juicio oral, sino

7 ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DEL CODIGO NACIONAL. De los planes
de implementacién y del presupuesto. El Consejo de la Judicatura Federal, el
Instituto de la Defensoria Publica Federal, la Procuraduria General de la Republlca
la Secretaria de Gobernacioén, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y toda
dependencia de las Entidades federativas a la que se confieran responsabilidades
directas o indirectas por la entrada en vigor de este Cédigo, deberan elaborar los
planes y programas necesarios para una adecuada y correcta implementacion del
mismo y deberan establecer dentro de los proyectos de presupuesto respectivos,
a partir del afo que se proyecte, las 'partidas necesarias para atender la ejecuciéon
de esos programas, las obras de infraestructura, la contratacion de personal, la
capacitaciony todos los demas requerimientos que sean necesarios para cumpllr
los objetivos para la implementacion del sistema penal acusatorio.
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también de las etapas preliminares, donde el reto paralos
abogados es saber hacer uso de los sistemas alternativos
de solucion de conflictos, con ética profesional, esto
significa hacer planteamientos genuinos con un afan
de solucionar el conflicto y no solamente como un
mecanismo dilatorio para evitar llegar a juicio.

Asi, cuando seinsiste que la capacitacion no solo debe ser
teoria sino también contener el analisis y demostracion
de casos practicos, “donde deberan desarrollarse
las técnicas de litigacion oral, es porque los futuros
operadores deben saber que en el juicio la prueba no
habla por si sola, sino a través de los litigantes y los
litigantes pueden presentarla de manera que ella revele
entodasu plenitud informacién que posee, o bien pueden
hacerlo de un modo que dicha informacion naufrague
en un mar de detalles insignificantes, pase inadvertida
por otras mies de razones, pierda credibilidad, omita
informacién o la entregue de un modo que no convoque
a la atencioén de tribunal”.?

Como podra advertirse la implementacion de este nuevo
sistema penal acusatorio y oral exige la participacion
activade los futuros operadores, el compromiso conjunto
de las instituciones tanto de seguridad publica, como
las procuradurias y el poder judicial, asi mismo que las
Universidades ya cuenten con nuevos programas de
estudios a nivel profesional y de postgrado, en donde se
incorporen no solo los temas de los principios del sistema
penal acusatorio, teoria del caso, la prueba en el sistema

8 BAYTELMAN, ob. cit. pag. 19.

99



REYNA KARINA TORRES BARRIENTOS

penal acusatorio y oral, etapas del procedimiento, etc.,
se requiere que dicho conocimiento dado en la aulas
de clases, sea trasladado a espacios donde se simulen
audiencias de juicios orales, se ejercite en los alumnos
cada una de las técnicas de litigacion oral, como son el
apoyo de memoria, mostrar o superar contradiccion, o
en su caso incorporacion de evidencia.

Por ultimo y no menos importante es conveniente citar
que la capacitaciéon que se proporcione a las policias
investigadoras como a los peritos dependientes de las
procuradurias, no solo debe ser dirigida al conocimiento
del sistema penal acusatorio y oral, sino también con
un enfoque garantista, de proteccion a los derechos
fundamentales de todo ser humano, debe romperse
ese esquema de que una mala praxis se justifica ante la
comision de un hecho delictivo.

Y como diria el Magistrado German Martinez Cisneros “Si
qgueremos hacer las cosas con la calidad debida, vamos
a hecesitar una capacitacion bien pensada, planeada
con la participaciéon de un equipo de gente entendida en
lo juridico, especializados en el desarrollo practico del
acusatorio, y ademas especialistas de otras profesiones,
un grupo multidisciplinario que pueda darse a la tarea
de intentar suplir una cultura bien arraigada, por otra
que de entrada se rechaza y que abarca acciones ni
siquiera imaginadas para las decisiones judiciales y para
la gestion de los despachos judiciales.”

La transformacion de la cultura de un pueblo siempre
sera a través de la educacién; y la adecuacion de las
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normas atendiendo a su contexto historico, solo sera
posible atenderse frente a una verdadera capacitacion.

CONCLUSIONES

La capacitacion es la herramienta crucial para una
adecuada implementacion del Sistema Penal Acusatorio
y Oral, debemos iniciar concientizando al interior de
las instituciones ese cambio de cultura juridica, que
los operadores del sistema sean promotores de un
verdadero modelo de justicia procesal penal y que los
desaciertos acontecidos en el sistema tradicional eviten
repetirse en la praxis de este nuevo sistema.

Se sugiere que la capacitacion se realice de manera
sistematizada y por temas, primeramente debe de
desarrollarse el aspecto historico que ha llevado a
nuestro pais a esta reforma penal, porque durante el
transito de los anos hacemos cuadros comparativos con
otros paises omitiendo atender al contexto historico
donde se llevd a cabo la reforma en nuestro pais. Asi
mismo debera incorporarse como un tema de suma
importancia “la teoria del delito”, y como consecuencia
de ello pasar al tema de la “teoria del caso”. Resultando
a consideracion propia las bases esenciales de una
capacitacion en este nuevo modelo acusatorio, para
posteriormente entrar a la capacitacion de las normas
procesales que contempla el Cdédigo Nacional, pasando
desde sus principios, sujetos procesales, etapas del
procedimientos, prueba y su estandar probatorio, asi
como los recursos en esta materia, para posteriormente
incorporar el tema referente a técnicas de litigacion oral,
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donde deberan desarrollarse talleres para la ensenanza
de interrogatorios, contrainterrogatorios, objeciones,
desarrollo de las técnicas de incorporacion de evidencia,
apoyo de lectura y en su caso las técnicas de superar o
mostrar contradiccion.

La capacitacion antes aludida debe ir combinada con
el estudio de los Derechos humanos y su impacto en
la valoraciéon de la prueba, pues no basta con citar la
serie de prerrogativas que se encuentran a favor de la
victima, ofendido o imputado, sino que ademas debe
desarrollarse tanto en ministerios publicos, jueces |,
defensores y asesores juridicos, habilidades, aptitudes y
destrezas en el litigio que le permitan advertir el entorno
completo de un caso concreto para ofrecer en su caso
a las partes el uso adecuado de las formas alternativas
al juicio y los modos simplificados de terminacién
del juicio, o la aplicacion de un verdadero criterio de
oportunidad que no esté supeditado al abuso de una
decision discrecional; lo cual solo es posible cuando con
esa gama de conocimientos, el 6rgano investigador mas
allade predisponerlaexistenciade una conductadelictiva
que se imputa con la presentacion de la denuncia, con el
reporte de la policia ministerial, o en algunos casos con
la sola existencia del supuesto objeto del delito, logra
con su funcion velar por el estricto cumplimiento de los
derechos y garantias de todo ser humano.

Por lo expuesto anteriormente, es imprescindible el
compromiso de todos los ordenes de gobierno para
lograr una adecuada, completa y suficiente capacitacion
considerando que es la uUnica via para impulsar el
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desarrollo arménico de una sociedad ya cansada de
violaciones a sus derechos, pues la capacitacion se
entiende como el medio fundamental para lograr una
respuesta acorde a las exigencias de las normas que
regulan este sistema, ello en beneficio de la libertad, la
justicia y la prosperidad individual y colectiva; debiendo
reconocerse que de no llevarse acabo lo anterior,
redundaria en un esfuerzo fuatil toda buena intencién de
guienes participamos en la administracion e imparticiéon
de justicia.

También, resulta importante destacar que solamente
cuando existen personas con el conocimiento y la
capacidad en la implementacién de este sistema se
lograra hacer frente a la problematica que hoy en dia
presenta la delincuencia y que lacera todos los rincones
de nuestra sociedad.
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MATIAS ENRIQUEZ SALAZAR *
EVA MARIA MENCHACA ORNELAS **

Dedicado a la Magistrada Emilia Vela Gonzdlez
Incansable luchadora por los derechos de las mujeres.

Grandes avances han logrado las mujeres en cuanto a
su participacion activa en todos los ambitos de nuestra
sociedad, cada dia es mas comun verlas en actividades
que en otros ayeres estaban reservadas paralos hombres.

Es indudable que tales logros son motivo de orgullo, no
solo para aquellas que han logrado colocarse en puestos
de importancia, que antes practicamente les estaban
vedados, sino también para quienes han sido pioneras
en esa constante lucha por erradicar viejos tabus, por
deshacerse de ataduras que infamemente les impedian
mostrar todas sus virtudes, dotes, capacidades vy
conocimientos.

En la actualidad, son muchas las mujeres responsables
de la economia de su casa, es decir, han dejado de ser
Unicamente un apoyo para quien antano dimos en llamar
“El jefe del hogar”.

* Magistrado del Tribunal Electoral del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Tamaulipas
** Maestra en Derecho por la Universidad Auténoma de Tamaulipas
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El machismo ha sido avasallado por el matriarcado, que
de nueva cuenta ha sentado sus reales en los hogares
mexicanos. No es una novedad, porque recordemos
que ya en los albores de nuestra idiosincrasia eran
ellas quienes marcaban las directrices en sus hogares,
liderazgo que segun los historiadores, perdieron cuando
se activo el desarrollo de las sociedades agricolas
sedentarias, tiempos en que los nuevos vientos trajeron
al patriarcado, iniciando asi una época en donde imperé6
la voluntad del género masculino empoderandose de tal
manera que los subsecuentes dias fueron aciagos para
muchas féminas, quienes casi obligada y paulatinamente
se vieron forzadas a ocuparse preponderantemente de
los quehaceres domeésticos.

Con sumo beneplacito hemos recibido el advenimiento
del nuevo matriarcado, se han escrito paginas y paginas
a favor del tema, se han dejado escuchar muchas y muy
variadas voces en foros nacionales e internacionales,
todas hablando de las bondades que aporta la bien
nombrada y reinstituida paridad de género.

Se han creado infinidad de organismos gubernamentales
y no gubernamentales para apoyar todas las acciones
tendentes a su consolidacién, como los institutos
nacionales y estatales de la mujer, centros de atencion
especializados paraellas, agencias del ministerio publico,
etc. Se han acufiado y puesto de moda, o solo lo ultimo,
vocablos y frases que conceptualizan el tema, como
“acciones afirmativas”, “techos de cristal”, “igualdad de

género”, “paridad de género”, etc. Se han escrito tratados
completos sobre la diferencia que existe entre género y
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sexo; todo en la busqueda de su mejoramiento moral,
social, cultural y econémico.

Como dato muy importante conviene anotar: La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido un
protocolo que deben observar Ministros, Magistrados y
Jueces Federales para juzgar con perspectiva de género,
también en la Suprema Corte, como en los Poderes
Judiciales locales y las Procuradurias Federal y de las
Entidades Federativas se ha abierto un espacio a cargo
de una mujer que atiende los asuntos relacionados
con la paridad de género, titulares que se han y estan
capacitando permanentemente.

En relacion con este tema, a partir de los anos noventa,
en los Estados Unidos Mexicanos empezd una vigorosa
actividad legislativa que trajo como consecuencia varias
reformas constitucionales para todos los integrantes del
pacto federal, en sus respectivos ambitos de competencia
y una infinidad de leyes generales, federales y locales
que nos faltaria especio para mencionarlas, pero que
si podemos decir que su objetivo es el reconocimiento
absoluto del derecho de igualdad entre hombres y
mujeres y la implementacion de manera coercitiva de
las normas instrumentales que arropan la paridad de
género.

Por esa razon, a quienes tendremos que aplaudir en esta
revolucion retomada por las mujeres, es a aquellas que
en esos afanes lograron se les reconociera su derecho
fundamental de votar y ser votadas, y si alguien me
preguntara porque, mi respuesta seria: Porque al decidir
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incorporarse al quehacer legislativo los objetivos que
pretendian se verian mas pronto reflejados. Todo esto,
I6gicamente sin desconocer mérito alguno a las que en
la misma linea han enarbolado otras banderas.

1953, 1955, 1972, 2013 y 2014, son el mas fuerte
soporte de mi pretensa respuesta, pues en esos anos,
respectivamente, se reconocio a nivel constitucional el
derecho de las mujeres a votar; votaron por primera
vez; consolidaron su movimiento feminista; el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitio
sentencia en el Juicio de Proteccion de los derechos
politico-electorales, promovido por varias mujeres, entre
ellas Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves
Garcia Fernandez, Maria Cruz Garcia Sanchez, Refugio
Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria
Fernanda Rodriguez Calva, Maria Juana Soto Santana,
Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles
Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara, en la que impuso a
los partidos politicos la obligacién de respetar la cuota
de género, cuyo posterior desarrollo legislativo concluyo
en la paridad de género. Finalmente, en el ultimo de
los afos que aqui uso para ejemplificar, se publico la
reforma constitucional y legal, mediante la cual se
instituyo la paridad de género en las candidaturas para
ocupar cargos de elecciéon popular.

Luego entonces, bien merecidas las felicitaciones para

las mexicanas que se han preocupado y ocupado de
alcanzar estas metas, loable ha sido su actuacion.
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Ahora bien, si nuestra posibilidad fuera, la de observar a
través de un domo colocado sobre nuestra vieja patria,
en cuanto al tema que socializamos, podriamos ver la
prevalencia en los hogares: Que el grueso de las féminas
se encargaban de administrarlos, de la educaciéon de
los hijos, del cuidado de los esposos, de la hacienda
familiar, y el varon por su parte se ocupaba, casi de
manera exclusiva, de allegar los recursos econdémicos,
l6gicamente, todo con sus respectivas excepciones.

;Era necesario hacer correcciones al anterior sistema?
Indudablementequesi.;Sonbienvenidaslasadecuaciones
de que hablamos? Claro que si; como también se hace
imprescindible revisar el camino andado, porque no
verificar los indicadores para saber si vamos por buen
rumbo seria terrible, de tal suerte que ahora, lo que
procede es asomarnos a este renovado ambiente social,
y tal vez lo podriamos hacer de la siguiente manera:

Empecemos por reconocer que aln estamos transitando
del dominio social del varéon, (equivalente a un
desconocimiento casi total de todo derecho a las mujeres
para desarrollarse profesionalmente, restringiéndola a
ocupaciones exclusivamente hogarefias), a la “paridad
de género”, (que obliga a admitir un estatus totalmente
igualitario al del hombre en todos los sentidos), sin
dejar de reconocer que los cambios se han venido dando
desde la imposicion o aceptacion de “cuotas de género”,
pasando por la “equidad de género”, conceptos éstos
dos ultimos que, como ya dijimos, han constituido la
parte instrumental del anorado derecho de igualdad,
piedra angular en este tema.
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Por otra parte, muy importante es sefalar que, la
liberacién femenina irrefutablemente trajo como
consecuencia el incremento en los ingresos econémicos
familiares, pues a partir de que las mujeres decidieron
salir de su casa para desarrollar labores a cambio de un
salario, el hombre ya no estuvo solo en su obligacion de
llevar el sustento para sus hijos.

Pero al ausentarse los padres del hogar por compromisos
laborales, los hijos con mayor suerte quedaron al
cuidado de centros de atencion para infantes, por
familiares o terceros, cotidianamente mujeres, que a su
vez encontraron una nueva fuente de trabajo; los que
no han tenido tanta suerte quedan a la deriva, simple y
sencillamente solos, a veces atendidos por el de mayor
edad, sin importar cuantos anos tenga, lo que al mismo
tiempo lo convierte en tutor o simplemente sustituto de
los padres.

Como consecuencia de lo anterior los hijos empezaron a
madurar mas temprano, mas pronto se vieron obligados
a tomar decisiones, algunas un tanto simples, de mero
tramite diriamos, pero otras no tanto, por el contrario,
de suma trascendencia, por ejemplo: optar por tomar
uno u otro alimento, el horario del mismo, asistir o no
a clases, hacer o no sus tareas y, tantas y tantas cosas
que han tenido que venir decidiendo, incluso, la edad
propicia para embarazarse, de ahi que en la actualidad
comunmente encontremos en los hospitales a jovencitas,
algunas de menos de quince anos, pidiendo sean
atendidas en su periodo de gestacion. Y en cuanto a los
chicos, muy pronto estan aprendieron a usar dinero, al
convertirse en sus propios proveedores.
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Nos queda claro que una muy grave desventaja ante
las actuales condiciones de vida, es que, como muchas
de las cosas que en nuestra nacion hacemos, las
iniciamos por el final, era imprescindible que antes del
cambio se implementaran programas gubernamentales
que cubrieran la retirada de ambos padres del hogar,
es decir: mas guarderias, mejores escuelas, mejores
maestros, escuelas de tiempo completo, bibliotecas,
lugares de sano esparcimiento, centro de convivencia
familiar, lo mas importante, lugares a los cuales los
padres pudieran acudir a solicitar cualquier tipo de
asesoria para la imposicion de este nuevo esquema en
su hogar. No desconocemos que en la actualidad ya se
esta realizando, si pero tardiamente, no obstante que
bueno que ya se esta dando.

Si revisamos nuestro alrededor, encontramos una
sociedad devastada, plagada de violencia e inseguridad,
familias mal integradas, padres o hijos o ambos
descarriados, ninas embarazadas, hogares en donde
impera el desorden en todos los aspectos. En el ambito
publico una corrupcion e impunidad jamas vista y todos
actuando en base a la desconfianza y una incredulidad
gue no acepta ni nuestras propias afirmaciones, esto es,
ya no creemos ni en nosotros mismos.

Dicen que las comparaciones no son buenas, pero
nosotros creemos que a veces son obligatorias, por
ello, bien vale la pena hacer una retrospectiva sobre
la aplicacién de valores en las familias anteriores a los
anos cincuenta y confrontar el dato con las familias
actuales, paralelamente analizariamos, aunque sea
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someramente algunos antecedentes, como por ejemplo:
el comportamiento y los conocimientos de los anteriores
y los actuales maestros, de los anteriores y actuales
padres, de los anteriores y actuales funcionarios, de los
anteriores y actuales comerciantes, y asi sucesivamente.
También seria importante considerar que de esta nueva
comunidad de mujeres que lucharony luchan primero por
la liberacion femenina y ahora por la paridad de género,
las que son madres, ya trajeron al mundo, cuando menos
dos generaciones y de su procreaciéon nacieron la mayor
parte de los adultos jovenes, los que hoy trabajan, los
que hoy son nuevos maestros, nuevos profesionistas,
nuevos gobernantes, nuevos delincuentes y porque no
decirlo, nuevos y honestos jefes de familia y de ellos,
nuestros ninos, adolescentes y jovenes.

Indudablemente todos los jardines son bonitos, la simple
vegetacion, el colorido y aroma de las flores, el sonido
del silencio entre su follaje, el correr del aire, el vuelo
de las mariposas, pero un jardin bien cuidado, abonado,
fertilizado y sobre todo ordenado, es mas hermoso.

(Es una critica a la implementacion de la paridad de
género? Si, pero es una critica sana, en principio con el
reconocimiento pleno de la necesidad de su existencia.
;Fue atropellada su implementacién? Si, pero no importa,
bienvenida. ;Qué se requiere antes de seguir adelante?
Creemos que lo mas urgente es que todos recobremos la
honestidad y honorabilidad, asi como cuando a nuestros
semejantes les deseamos buena salud; porque lo demas
viene por afadidura. A varias de las gestoras oficiosas
ya les costd mucho su participacion, han perdido a sus
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familias, han perdido esposos, hijos, la vida misma en
esa lucha, protejamos a nuestras actuales y futuras
salvadoras.

Nuestra deteriorada sociedad, por nuestra forma de
ser como mexicanos, requeria un cambio de timonel,
y este ya se inicid, nuestras mujeres siempre, en toda
su historia se han distinguido por mantener una tabla
de valores de mayor calidad, son mas exigentes, mas
firmes. Tienen derecho a experimentar y posiblemente
equivocarse, pero es tiempo de empezar a cosechar
frutos maduros.

Lo anterior no es para que la mujer deje de seguir
luchando, no se esta en contra de que se preparen
en todos los ambitos, por el contrario, nos llenan de
orgullo, si acaso humildemente les recordamos que
existen prioridades, una de ellas la familia -los hijos- a
los que tenemos que preparar, transmitirles y fortalecer
el respeto a la dignidad humana, -requerimos resarcir
el tejido social-, ensefarles a enfrentar la vida, pero
sin afectar, por minimo que sea, otro de sus derechos
humanos, habida cuenta de que éstos, entre otras cosas,
son interdependientes e indivisibles, queremos ver un
México integrado, donde la familia, como en los viejos
tiempos, siga siendo la célula de la sociedad, un México
sustentable, pleno, gozoso, feliz, con valores morales.
Ya estamos hartos de ver tanta violencia, inseguridad,
deshonestidad, impunidad, falsedad, frivolidad pues.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Un reclamo que se ha vuelto un imperativo universal
de la ética politica de las sociedades democraticas es
el aseguramiento efectivo de la seguridad publica. Sin
embargo, la realidad de los ultimos afos ha evidenciado
la complejidad que envuelve la tematica. La desigualdad
econdmica y la evidente injusticia social ha delineado
comunidades politicas donde los derechos no son mas
que sinobnimo de dominacion y/o letra muerta, y por
consiguiente es clarala existenciade sociedades donde la
punicidony el castigo son considerados como el horizonte
social y sobre todo, a partir de los dantescos indices de
criminalidad y su aumento inmisericorde en los ultimos
anos, la seguridad publica es cada vez mas un tema de
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la agenda del México del siglo XXI. Tan es asi, que se
ha ido creando un malestar de insatisfaccion ciudadana
donde se advierte la existencia de zonas/vacios donde
el Estado no ha logrado funcionar adecuadamente.
La fuerza del aparato estatal ha sido desafiada por
diferentes intereses y por los altos niveles de corrupcion
imperantes en sociedades desiguales y flageladas por la
polarizacion social. El Estado se ha vuelto una ficciony la
inseguridad publica el marco cotidiano de las relaciones
publicas. La ética de la sinrazon se ha aduenado de la
conciencia ciudadanay el sistema democratico ha creado
enemigos intimos' que en muchos casos han desafiado
el Estado de derecho?.

Una de las primeras reacciones que se ha empujado es la
de considerar al modelo politico como ineficaz a causa
del sistema normativo, lleno de lagunas o incluso por
falta de normas juridicas que sean lo suficientemente
persuasivas para prevenir los problemas en materia
de seguridad. La solucion se ha buscado en el plano
formal y por ello se ha sefialado que la falta de leyes
ha provocado la incertidumbre que caracteriza a las
sociedades inseguras. Todo lo anterior lleva a un aspecto
del debate que merece ser analizado. La seguridad
publica no tan solo como una obligacion del Estado y

' Una magnifica reflexién sobre los factores enddégenos que han afectado el
modelo democratico, como la inconformidad ciudadana, se encuentra en:
TODOROV, Tzvetan, Les ennemis intimes de la democratie, Ediciones Robert
Laffont, France 2012, p. 227 y ss.

2 Véase por ejemplo, el surgimiento de grupos de autodefensa en algunas
comunidades indigenas de México para evitar la proliferacion de delitos y que
evidencian la falta de eficacia del Estado para asegurar el principio de seguridad
juridica. Véase La Jornada, domingo 17 de marzo de 2013: Nota de Javier Salinas
Cesareo. “Policias comunitarias: Mas pueblos a la defensiva (En Chiconautla se
organizan para actuar contra la delincuencia), p. 2; Nota de Ernesto Martinez
Elorriaga. “Acuerdan mas de 30 pueblos indigenas de Michoacan dar seguimiento
a autodefensas (Es la Unica garantia para la seguridad de los ciudadanos y la
proteccion de bosques), p. 3
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los actores institucionales sino una condicionante de la
existencia misma del modelo democratico. De tal suerte,
el emblematico bienestar social pregonado por los
defensores del sistema democratico ha sucumbido bajo
la crispacién y fractura del tejido social en México por
la falta de articulacién del modelo de seguridad publica
y el aseguramiento de derechos. Es claro que la falta
de eficacia y transparencia de los actores publicos ha
provocado una crisis del Estado mexicano y su supuesto
sistema democratico. En este panorama, la eficacia
estatal ha sido severamente cuestionada en cuanto a
los resultados y sobre todo, por la falta de estrategia
y organizacion institucional. Alain Renaut ha senalado
el fin del concepto de autoridad y el nacimiento de una
nueva forma de entender lo publico3.

Sin embargo, sea cual fuere el sistema estatal, todo
modelo democratico debe garantizar estabilidad social
y aseguramiento efectivo de derechos y por ello, resulta
evidente la afirmacion sobre como el derecho a la
seguridad incluye todos los demas derechos* y sin él,
el modelo institucional se vuelve una masa exangle
de intereses dispuestos al mejor postor. De tal suerte,
aunado a la seguridad también se encuentra el mas
grande desafio del Estado mexicano, el problema de

3 RENAUT, Alain, La fin de I'autorité, France 2004, Flammarion, 264 p.

4 Cfr. PAVARINI, Massimo, “Democracia y seguridad (Notas de una conferencia
jamas impartida)”, en Politicas de seguridad publica (Analisis y tendencias
criminoldgicas y politicas actuales), México 2011, Editorial Porrda, pp. 5-6: La
seguridad no es un derecho de los ciudadanos y, sobre todo, como tal no podra
nunca ser considerado. No es, en verdad, un derecho de primera generacion,
ni tampoco de segunda, en tanto (sea en el Estado de derecho como en el
estado social), la seguridad es la consecuencia implicita, necesariamente, de la
seguridad de los derechos. Unicamente garantizando los derechos de todos ( o
de la mayoria) se produce o decide el bien publico de la seguridad de todos o de
la mayoria”.
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la corrupcion® al interior de muchas de las instancias
gubernamentales en todos los niveles de gobierno.

I.LASEGURIDAD PUBLICAYELSISTEMADEMOCRATICO
EN MEXICO

Hasta hace algunos anos los analisis sobre seguridad y
democracia eran escasos y mas bien, estaban vinculados
a especialistas vinculados a la criminologia y areas
afines®. En la actualidad no es posible concebir el modelo
democratico sin el aseguramiento minimo de derechos
y sobre todo, el entendimiento cabal de la seguridad
publica a partir de la coordinacion efectiva de los actores
institucionales. Ya se ha sefialado, como la democracia
es el terreno de la voluntad politica efectiva, pero sobre
todo del aseguramiento de los derechos. En este orden de
ideas, se puede senalar el informe Nuestra Democracia
en 2010 sobre el estado de las democracias en América
Latina, auspiciado por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en donde se sefialé que una de
las tres cuestiones publicas prioritarias en el continente
para “la sostenibilidad de lademocraciaenlaregion”es la
seguridad publica’. De lo anterior es enteramente valido
senalar, que si los regimenes democraticos pasan por el

> MALDONADO GARAY David, Desgaste y debilidad del Estado y de sus
Instituciones, en Tler Congreso de Egresados en Administracion Publica,
Redisefnando la Administracion Publica hacia el Nuevo Milenio, Memorias, México,
2000, pp. 37-38. Para este exfuncionario de seguridad publica, el problema
institucional se vincula estrechamente a la forma en que el sistema politico esta
disefiado, ya que al no poder ofrecer una alternativa adecuada a las necesidades
colectivas, se hace mas rigido estructuralmente hablando, lo que impide que las
instituciones puedan adaptarse facilmente a los requerimientos de la sociedad.
Este problema es considerado como una de las principales debilidades del Estado
en su ambito administrativo.

& Cfr. PAVARINI, Massimo, “Democracia y seguridad (Notas de una conferencia
jamas impartida)”, en Politicas de seguridad publica (Analisis y tendencias
cr|m|no|og|casypo||t|cas actuales), Op. cit., p. 4y ss

7 Cfr. Nuestrademocracia, México 2010, FCE PNUD OEA p. 15, yp. 159y ss.
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reconocimiento de un andamiaje institucional efectivo, n
donde los derechos que aseguran la seguridad publica
resultan cruciales, precisamente uno de los objetivos de
la democracia es asegurar los mecanismos legales e
institucionales, que brinden la posibilidad de actualizar
los principios democraticos como representacion
politica y aseguramiento efectivo de derechos. Por ello,
a la par de reclamos mas antiguos como democracia e
igualdad econdmica, uno de los principales reclamos de
las sociedades contemporaneas es el aseguramiento de
los estandares de seguridad publica. Una cosa resulta
evidente, la seguridad publica hace las veces del gozne
democratico por excelencia, entre el paradigma politico,
el sistema juridico y la sociedad civil que las democracias
contemporaneas buscan establecer. De tal guisa, resulta
claro que la seguridad publica decide de forma cabal
la auténtica gobernabilidad de los estados y siempre
determina la calidad de vida de los ciudadanos.

Dentro de este panorama, emerge el discurso de los
derechos humanos como parte importante del modelo
democratico. En este sentido, la busqueda de un nuevo
entramado institucional que logre vertebrar criterios de
derechoshumanosresultaperentoriaenlaagendapolitica
del siglo XXl de México y de los paises latinoamericanos.
A partir de lo anterior, resulta convincente sefalar que
no hay avance democratico sin el aseguramiento por
parte del Estado de un modelo de seguridad publica que
esté garantizado por los principios basicos de derechos
fundamentales. Como se podra advertir, la seguridad
es punto de convergencia del entramado institucional
de los sistemas democraticos y del aseguramiento
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efectivo de los derechos fundamentales. Un distinguido
administrativista, Jorge Fernandez Ruiz, ha sefialado de
manera certera, la seguridad es “punto de partida del
Estado y punto de arribo del derecho. La discusion de
la seguridad es en la actualidad una reflexion urgente
sobre la naturaleza de la vida publica y el tipo de
convivencia social existente en el seno de las diferentes
comunidades, llamese familia, barrio, municipio. En
otras palabras, la seguridad es un discurso social.

La vida social no puede transitar amenazada por la
navaja de la violencia y la delincuencia. Al contrario,
hoy dia el buen gobierno se concibe como un sistema
transparente que combata la corrupcién que afecta a
las instituciones publicas y que asegure los derechos
minimos. De tal suerte, las interpretaciones tedricas
o cientificas no pueden esperar analisis cuantitativos
para senalar vias de solucion; mas bien, lo que se
seflala como perentorio es una perspectiva que logre
establecer los diferentes vértices de la cuestion y
establecer propuestas que puedan ser consideradas
por los actores politicos y sociales. ElI Gobierno, en
sus diferentes facetas (legislativo, ejecutivo y judicial),
actores sociales y ciudadania son parte de la solucion
integral. Pero, considerando que a la par de las tematicas
deben plantearse una serie de propuestas, analizaremos
la cuestion de la seguridad publica en diferentes niveles
y buscando encontrar una cierta homologacion de
los diferentes discursos que estaran involucrados en

8 Sobre el particular, cfr. BRITO CHECCHI, Mariano R., « Del régimen juridico
de la seguridadpublica o, antes bien, de la inseguridad del regimenjuridico
de la seguridadpublica. ;Cuestiones de compromiso? », enSeguridadpublica
(SegundoCongresolberoamericano de Derecho Administrativo de Derecho
Administrativo, México 2007, UNAM, p. 61.
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estas cavilaciones: el lenguaje de las politicas publicas
y el universo discursivo de los derechos humanos,
determinante en los modelos democraticos. Desde el
planteamiento financiero que conlleva el fenomeno de
la seguridad publica hasta la reforma constitucional de
derechos humanos de 2011, pasando indudablemente
por la importante reforma constitucional en materia de
seguridad de 2008.

1. LOS DESAFiOS INSTITUCIONALES DE LA SEGURIDAD
PUBLICA

Cuando se analiza escrupulosamente las diferentes
vias para la eficaz articulacion de la seguridad publica
en el andamiaje institucional, se sefialan argumentos
que pretenden buscar en nuevo modelo administrativo
y nuevas politicas publicas que logren establecer un
espacio politico distinto y capaz de brindar estabilidad
social a la ciudadania®. Los razonamientos que se
solicitan resultan importantes porque a partir de la
critica del sistema actual se senala la importancia del
transito de un modelo de seguridad publica imperativo
a un paradigma donde la ciudadania sea parte integral
y asi, la participacion de la comunidad en su conjunto
sea determinante en el nuevo horizonte politico. Pero, la
cuestion tiene una connotacion mas amplia en cuanto a

° Por ejemplo ‘Una de las posibles soluciones, que se quieren plantear ante esta
‘crisis” de seguridad, que se vive mas acusadamente dia a dia, es que las personas
tienen que concientizarse por medio y a través, de politicas y acciones educativas,
civicas y de participaciéon ciudadana, que sean vinculativas y asociativas. Todo
esto para favorecer la comprensién del trabajo y labor en conjunto asi como la
asistencia entre ellos mismos. Lo cual traerd como consecuencia una inversién
de los valores del individualismo posesivo capitalista hacia nuevas formas
de convivencia y cooperacion democratica”, AGUILERA PORTALES, Rafael, y
GONZALEZ CRUZ, Joaquin, Introduccién del libro, Politicas se seguridad publica
(Andlisis y tendencias criminolégicas y politicas actuales), México 2011, Editorial
Porrua, p. XIV.
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la participacion de los actores institucionales. Es decir,
la responsabilidad compartida que surge entre actores
sociales y 6rganos publicos. En este punto es necesario
menuzar con cuidado la situacién de la participaciéon de
las entidades gubernamentales.

a) Politicas publicas y seguridad publica

Actualmente México transita en una época marcada
por grandes desafios en sus tres 6rdenes de gobierno.
La inestabilidad provocada por diversos problemas
politicos y sociales permite que sea calificada como
una sociedad de riesgo que pone a prueba la capacidad
del poder publico' para ofrecer soluciones a sus
ciudadanos. Dentro de los principales riesgos colectivos
se encuentran la consolidacién de las instituciones
democraticas, la transparencia sobre la actuacion del
gobierno, problemas financieros, problemas de salud
publica, altos indices de desempleo, falta de mejora en
el sistema educativo, el deterioro del medio ambiente,
y muchos otros que la lista parece interminable. En esta
perspectiva, la seguridad publica es uno de los que
mas destaca; incluso, la ultima administracion federal
(2006-2012) tomo este asunto como eje rector de su
politica gubernamental, invirtiendo millones de pesos
del presupuesto federal. La administracion actual
(2012-2018), parece no haber cambiado de direccion
y continua reforzando y priorizando este delicado tema
como una cuestion de caracter nacional.

10 GILBERT Claude, Quand les débats se séparent de | action. A propos des
risques collectifs, en GIRARD Olivier y WARIN Philippe, Politiques publiques et
démocratie, La découverte/PACTE, Paris 2008, pp. 241-245.
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Esta problematica establecié un gran desafio para las
autoridades, relativo a la discusion sobre el modelo mas
eficaz de seguridad publica. La pregunta que resulta
de esta situacion consiste en explorar porqué surge la
necesidad de hacer eficiente la accién gubernamental
y porqué es urgente garantizar la seguridad publica.
Bajo esta l6gica, se asume como cierto que cada vez que
Ilega un gobierno al poder, la Unica opcidn para resolver
los problemas internos, es formulando programas
de gran impacto''. El diseno de un buen gobierno
bajo esta perspectiva implica particularmente a la
estructura administrativa del Estado bajo un esquema
de competencias y de finalidades, inscritas desde una
normatividad constitucional hasta reglamentaria.

La ingente problematica social y politica ha creado
diversos problemas alfuncionamiento del aparato estatal,
particularmente tratandose de la falta de resultados en
el ambito de la seguridad publica. Justo, la seguridad
publica ha demostrado la ineficacia del aparato estatal
independientemente de su filiacion partidista. Es decir,
la alternancia de gobiernos en el poder no ha podido

evitar los problemas internos'? de los cuerpos policiacos,

" Para algunos estudiosos, el tema de las formas de organizacion gubernamental,
estan ligadas a la innovacion. Incluso se habla del nivel funcional-estructural de
la innovacién que comprende: la integracién de nuevos procesos, que no tengan
antecedente con la organizacion objeto de andlisis, asi como la adopcion de
nuevas formas organizacionales. Consultar ARELLANO David, CABRERO Enrique
y DEL CASTILLO Arturo, Reformando al gobierno, una visiéon organizacional del
cambio gubernamental, Miguel Angel Porrua y CIDE, México, 2000, pp. 149-157.
2 Es necesario agregar que la alternancia de un gobierno de oposicion en 2000,
con la llegada de Vicente Fox al poder, es fuertemente analizada para destacar
que a pesar de este cambio de orientacidon politica, los problemas internos
persisten. Precisamente para Mariclaire Acosta (El legado autoritario y la falta
de acceso a la justicia, en ACOSTA URQUIDI Mariclaire, La impunidad crénica de
México. Una aproximacion desde los derechos humanos, Comision de Derechos
Humanos del Distrito federal, México, 2011, p. 20) quien analiza el aspecto del
ejercicio del poder, indica que a pesar de que el sistema presidencial autoritario
que caracterizé a las administraciones federales hasta finales de los afos 90s fue
remplazado por otra forma de ejercer el poder, “las viejas practicas aun siguen
vivas: la corrupcion, la impunidad, el patrimonialismo, el corporativismo y el
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que frente a un aumento de la criminalidad en todos los
orbes rebasa la capacidad del Estado para garantizar la
tranquilidad y paz de sus ciudadanos. De este modo,
surgen un par de interrogantes: ;qué relacion guarda la
seguridad publica con la consolidacion democratica de
México? y jpor qué fallan las autoridades encargadas de
proteger a los ciudadanos?

La respuesta a estas interrogantes implica abordar el
tema de la accion gubernamental, desde diferentes
presupuestos analiticos. Por un lado, se debe mencionar
que esta es una problematica mundial. Esto es, la
seguridad publica es en mayor medida solicitada en
paises no desarrollados a causa de problemas internos,
aunqgue también en paises desarrollados se observa una
notoria importancia'3; por ejemplo en Estados Unidos
se tuvo que crear el HomelLand Security. Por medio de
este departamento, el Gobierno federal implemento
esta politica publica para garantizar la seguridad de
los ciudadanos norteamericanos. Con ello el gobierno
justificaba su accién como algo necesario para el
desarrollo y estabilidad nacional. Desde esa postura, la
democracia se confirmaba como sistema de participacion

clientelismo”.

13 Es posible establecer un vinculo entre el problema de la inseguridad y el
proceso de adaptacién de una sociedad a nuevos requerimientos de desarrollo
en un contexto globalizado. Es decir, que dificilmente los paises no desarrollados
pueden acceder a la misma calidad de vida que sociedades avanzadas, y que
probablemente en el intento por alcanzar ese tipo de desarrollo, se abandonan
etapas de evolucién indispensables para garantizar la adaptacion de la poblacion
a un nuevo tipo de requerimientos y de cualidades. Francis Fukuyama expuso
en su obra Le Grand Bouleversement(La naturehumaine et la reconstruction de I’
ordre social, La table ronde, Paris, 1999, p. 112-121), una serie de situaciones
por las que se explica el incremento de la criminalidad en Estados Unidos,
asociando principalmente el problema a una cuestiéon de exclusién social. Esto
es, que mientras los individuos se alejan de un sistema de vida marcado por
condiciones de progreso, mas dificil logra mantener incluso la cohesién familiar.
En este sentido, la ruptura del nucleo familiar va a privar la educacién de valores
de ciertos individuos que se expondran a necesidades y situaciones complejas
para sobrevivir.
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politica, ya que la accion gubernamental respondia
a las necesidades mas urgentes de los ciudadanos.En
diversos casos a nivel internacional y nacional, resalta
el hecho de que la seguridad publica permite ofrecer
mejores condiciones para proteger otros derechos de los
individuos, tan es asi que la nocion de seguridad se ha
extendido hacia la de seguridad humana'* o ciudadana.

En México la administracion federal no ha permanecido
inmovil ante dichos desafios. Desde la perspectiva
juridica se plantean diversas cuestiones. La vinculacion
a un complejo sistema de competencias que permiten
actuar a las instancias del gobierno para garantizar a los
ciudadanos la paz necesaria, para establecer estandares
de convivencia social. Esto no puede ser ajeno desde
luego a la eleccion de los gobernantes que en otros
términos consiste en colocar en puestos fundamentales
a quienes deben dirigir al pais. Es paradojico que el
elemento caracteristico del modelo democratico, es
decir la satisfaccion del interés general, constituya
justamente una de las perversiones'> del propio
sistema. Lo anterior, debido a la instrumentalizacion
de necesidades sociales, y falta de interés en muchos
casos por quienes gobiernan, de resolver los problemas.
4 MICHAUD Nelson, Secrets d’Etats ? Les principes qui guident I’administration
publique et ses enjeux contemporains, ENAP, Université de I’Administration
Publique, Université de Laval, Canada, 2011, pp. 754-755.

'S FLEURY Cynthia, Les pathologies de la démocratie, Fayard, Paris, 2005, pp.
135-136. Este tipo de actos en donde los responsables de dirigir el pais se
desentienden de sus responsabilidades, para prestar mayor atencién a otros
aspectos, es considerado por esta autora como una perversion mediocre,
identificando a quien no cumple con sus funciones, como un gran perverso, ya
que este o estos sujetos, crean organizaciones, de normas, de procedimientos,
con el objeto de transgredir las leyes sociales. En el caso particular de esta
investigacion, el problema se vincula la instrumentalizacién de necesidades, con
todo conocimiento de causa por parte de los actores politicos. En el capitulo que
la autora denomina De Léviathan a Big Mother, hace alusién a que los individuos
que se colocan en la categoria de perversos, tienen preferencia por una cultura de

la gratuidad, es decir, que nada les cueste directamente. Desde esta perspectiva,
la gratuidad se incorpora como una patologia de la democracia.
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Por muchos afos, la mejor solucién para enfrentar
las espinosas realidades de la seguridad publica fue
establecer aparatos de justicia mas represores con la
finalidad de inhibir las conductas irregulares. La realidad
evidencié que la actividad gubernamental requeria de
una buena coordinacion y un modelo de seguridad
diferente al que se plante6 en reiteradas ocasiones. Esto
es, que respecto a los resultados, se debia asumir como
cierto que multiples factores habian determinado el mal
funcionamiento del gobierno. De entre los principales,
se puede hacer referencia a la falta de recursos para
formar a las instituciones encargadas de garantizar la
seguridad publica, o la falta de recursos humanos.

El argumento de los bajos salarios de quienes integran
los cuerpos policiacos por ejemplo, no es suficiente
para explicar la falta de profesionalizacion de las
corporaciones encargadas de proteger a los ciudadanos
y la falta de valores morales de quienes hace un mal uso
del cargo publico que ocupan. La inversion de montos
estratosféricos anualmente con la intencién de superar
los problemas de inseguridad sin alcanzar resultados
positivos pone en duda la efectividad de la politica
publicaimplementada. La gravedad de la cuestion es que
se vincula a otros aspectos como el de la imparticion de
justicia, sobre todo, cuando la impunidad constituye un
rasgo muy particular del comportamiento gubernamental
frente a los gobernados y se ven afectados en otras
esferas juridicas. Precisamente en esta época en la que
la proteccion de los derechos humanos se convierte en
un elemento caracteristico de sociedades avanzadas, en
nuestro caso esto parece cada vez mas dificil de alcanzar
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por la falta de planeacion de las politicas publicas bajo
lineamientos de derechos humanos'®.

Es necesario decir que tratar de resolver el inquietante
problema de la inseguridad, es mucho mas complicado
de lo que puede parecer a simple vista, por la variedad de
factores institucionales y sociales que intervienen, pero
gue si no se actla, se puede agravar la descomposicién
social que se vive en México. En éste sentido, uno de
los principales aspectos que se pueden mencionar es
el alto nivel de desigualdad que se ha gestado en todo
el pais, creando zonas de extrema pobreza y otras de
gran desarrollo. Desde esta perspectiva el problema
de cdémo construir un Estado democratico parece dificil
de alcanzar, ya que en un contexto de marginacion se
excluye socialmente a determinados grupos de participar
en la edificacion de una sociedad mas equilibrada social
y econdOmicamente.

Es asi, que resulta claro que el Estado deberia aparecer
como un actor encargado de poner orden, de moderar y
de proporcionar estabilidad social'’. Es por este motivo
que proporcionar seguridad a los ciudadanos, constituye
una de las vias para afianzar uno de los multiples pilares
que sostienen al modelo democratico en cualquier
region del planeta. Es por medio de esa ausencia para
garantizar un clima de tranquilidad a los ciudadanos,
que el tema del aseguramiento de un Estado de derecho
por parte de la administracion en el Poder, se pone en
duda.

16 ACOSTA URQUIDI Mariclaire, Op.cit., p. 23. La autora percibe este problema

como algo generalizado a nivel nacional. Justamente las divergencias economicas

Lerrltorlales han provocado una evolucion desigual en términos de desarrollo
umano.

7 MICHAUD Nelson, Secrets d’Etats ? Op.cit., p. 22

127



ENRIQUE CRUZ MARTINEZ
MARIO CRUZ MARTINEZ

Particularmente en México, los grandes problemas
internos son el resultado de un pasado inestable y de
una falta de direccion en donde se privilegié la presencia
de un Estado con un poder politico incontestable's. Al
incrementar el poder del gobierno, se privilegiaron
los acuerdos politicos para dirigir el pais, elaborando
una estructura juridica ad-hoc': “En otras palabras, el
predominio de lo politico sobre lo juridico en México
no solo pervirtio el funcionamiento de las instituciones
componentes en un Estado de derecho, sino que
ademas genero una cultura contraria al respeto y sincera
observancia de la ley”20.

El tema de la seguridad publica no solo se analiza en
esta investigacion desde la perspectiva de la actuacion
institucional del gobierno, sino también de la relacion
que guarda el fendbmeno con la consolidaciéon de un
Estado democratico. Desde ésta orientacion se trata
de vincular la accién gubernamental con un problema
especifico; esto es, con el ejercicio de los derechos de
los ciudadanos, particularmente cuando se pone de
manifiesto que la ley no se cumple, quedando algunos
o muchos de los derechos como enunciados alejados de
la realidad. Precisamente para construir una sociedad
mas libre y democratica21, se pretende garantizar y
fortalecer la seguridad publica, para poder acceder a un
'8 A lo largo de la historia politica de México, se ha puesto de manifiesto la
enorme injerencia de los problemas de caracter politico, con los problemas
relativos a la estructura gubernamental. Ver BLUM VALENZUELA Roberto, De la
politica mexicana y sus medios. ;Deterioro institucional o nuevo pacto politico?,
Miguel Angel Porrta, México, 1996, pp. 51-53

19 ACOSTA URQUIDI Mariclaire,Op.cit., pp. 13-14.

20 CANTU CONCHA, Hugo et al, (Coordinadores), Cultura de la Constitucion en
México (Una encuesta nacional de actitudes, percepciones y valores), UNAM-

TRIFE-COFEMER, México 2004, p. 21.
21 ACOSTA URDIQUI Mariclaire, Op.cit.,pp. 11-13.
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sistema mas justo en el que incluso se ha incorporado la
proteccién de los derechos humanos como plataforma
para la construccion de dicha sociedad. La cuestion
de los derechos fundamentales sera considerada mas
adelante en este ensayo.

En este punto, se debe considerar un fendmeno social
gue tiene un gran impacto en la seguridad publica: La
corrupcion y la forma cémo inhibe la efectiva actividad
de los actores publicos y sobre todo, la forma en
que anula el ejercicio y salvaguarda de los derechos
fundamentales. Especificamente se puede decir que
algunos de los factores que han intervenido en el
problema de la corrupcion y que consecuentemente han
afectado el funcionamiento del aparato gubernamental
son: la falta de transparencia, la falta de rendiciéon de
cuentas y la falta de aplicacién de leyes en materia de
responsabilidad de servidores publicos. Lainobservancia
de estos aspectos ha provocado de forma sintomatica
la vulneracion de muchos de los derechos humanos
recogidos por nuestra constitucion y que el derecho
bajo un enfoque mundializado, pretende hacer valer por
medio de multiples politicas publicas.

b) La intervencion gubernamental por medio de
politicas publicas

Con la llegada de un gobierno de alternancia en 2000, se
puso en evidencia que el nuevo sistema politico tenia que
renovar el vinculo entre el gobiernoy los ciudadanos. Esta
cuestion que es mejor conocida como gobernabilidad
democratica, requiere condiciones especiales para poder
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materializarse, tales como: prosperidad economica,
disminucion en la desigualdad para poder combatir
problemas asociados a esta situacion, legitimacion de
la ciudadania sobre las instancias gubernamentales, y
tener un buen desempefio en el contexto internacional??.
Todos estos aspectos son conocidos por los gobernantes
y en la mayoria de las veces se incorporan a los planes
de desarrollo. Sin embargo, se advierte que en el terreno
de las politicas publicas, los actores que intervienen
en su creacion y puesta en marcha, no logran vincular
las politicas, unas con otras, de tal manera que los
resultados no se optimizan. A nivel local, que constituye
la esfera gubernamental mas préxima a los ciudadanos,
se identifican algunos de los principales problemas
que impiden el buen funcionamiento y ejecuciéon de
los programas gubernamentales. Dentro de estos
se encuentra que en muchas de las ocasiones falta
iniciativa, voluntad politica y capacidad técnica de las
administraciones de los gobiernos?3.

Otro grave problema es la falta de diagnosticos en los que
se incorporen adecuadamente las dimensiones social,
econdmica, cultural, ambiental, etc., necesarios para
conocer el impacto de las politicas implementadas?*.

Estos diagnosticos son necesarios en tres momentos.

Primeramente, como un acto previo para saber como se

22 TOMASSI Luciano, Gobernabilidad y Politicas Publicas en América Latina, Banco
Interamericano de Desarrollo, Democracia en Déficit. Gobernabilidad y desarrollo
en América Latina y el Caribe, Washington, 2001, pp. 45-48.

23 GUILLOME Henri, DUREAU Guillaume y SILVENT Franck, Gestion publique.
L’Et8at %t la performance, Edit. Presses de sciences Po et Dalloz, Francia, 2002,
pp. 83-95.

24 RAMOS GARCIA José Maria, Gestion de las politicas de desarrollo y seguridad
ciudadana: hacia un enfoque estratégico e integral, en RAMOS GARCIA José Maria
y AGUILAR BARAJAS Ismael, La gestidn del desarrollo local en México. Problemas
y Agenda, Porriia y El Colegio de la Frontera Norte, México, 2009, pp. 75-82.
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debe actuar. El segundo momento es durante la ejecucion
de alguna accién gubernamental, y el tercer momento
es posterior con el objeto de tener resultados sobre el
buen o mal funcionamiento. Este Gltimo momento por lo
regular coincide con los cambios de administracion, ya
quelos actores politicos cambian de direccion o contintan
con la misma politica publica, como lo es en el caso de
seguridad en la que dos administraciones federales a
pesar de pertenecer a corrientes ideoldgicas opuestas,
continuan bajo la misma légica de gobernanza.

La tabla que se presenta a continuacion contiene los
montos que se han invertido a nivel federal, desde 2004
hasta el ano 2013 en materia de seguridad publica.
Esto muestra claramente como no solo se ha dado
continuidad al asunto de la seguridad publica, sino que
se ha incrementado notablemente el gasto publico en
esta area.

Gasto federal invertido en Seguridad Publica

Aino Monto en millones
de pesos mexicanos
2013 41,217,172,226
2012 40,536,522,049
2010 35,519,104,867
2009 32,916,838,380
2008 19,711,622,600
2007 13,664,682,654
2006 9,274,400,000
2005 7,036,818,690
2004 6,462,687,360

Fuente: Elaborado por los autores. Cada uno de los montos sefalados se
encuentra en el Presupuesto de Egresos Federal del afio al que se hace referencia.
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La construccion de un mejor Estado democratico, o
buen gobierno, va de la mano del nivel de eficiencia
de las politicas publicas implementadas para combatir
el problema de la inseguridad. En éste caso, el
funcionamiento administrativo del Estado es sometido a
evaluacion no sélo por el impacto de los programas de
gobierno aplicados a la poblacion, sino de la efectividad
institucional para operar esas nuevas responsabilidades.
Desde el punto de vista técnico, se ha puesto mas
énfasis en los elementos que permiten evaluar el
funcionamiento del gobierno y el impacto, en términos
de resultados, de las actividades que se realizan. En este
sentido, los gobiernos de diversos paises tanto en Europa
como en Ameérica, han adoptado los presupuestos por
resultados?®. Esto quiere decir que todas las actividades
gubernamentales deben justificarse adecuadamente
bajo la l6gica de recursos, medios y resultados. De forma
especifica podemos mencionar que el ciclo operativo
del gobierno se contiene bajo los siguientes rubros: la
planeacion, el costo presupuestario, la evaluacion, la
distribucidony el seguimiento de lo que se esta haciendo?®.

Alaluz de esta reflexion, podemos establecer un vinculo
muy claro entre el comportamiento gubernamental y
la consolidacion de instituciones democraticas, ya que
la transparencia sobre las decisiones tomadas por los

%5 Los paises desarrollados hacen de este instrumento de gestidén, un aspecto
esencial para la consolidacion y credibilidad de la actuacion de sus gobernantes.
Esta forma de gestion publica ha sido adoptada especificamente en América
Latina, por paises como Ecuador, Bolivia, Chile, Venezuela, Brasil, Colombia,
México y Uruguay. Consultar CORDOVA Francnsco El presupuesto por resultados:
un instrumento innovativo de Gestion Publica, CEPAL, 2007, pp. 2-3

26 Cfr. BARRERA RIVERA Ménica, ;Quién y como debe controlar y evaluar al
gobierno?, Edit. Miguel Angel Porrua, México, 2010, Pp. 144-146. Este autor
indica que los administrativistas han identificado a lo largo de los afios, algunos
enfoques sobre la actuacién de la administraciéon publica. Estos pueden variar
segun el enfoque o finalidad de la Administracion.
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actores politicos, demuestran la claridad con la que se
actua. Es decir, que la satisfaccion del interés general
bajo un clima de transparencia y de resultados??, viene
a reforzar la seguridad de los ciudadanos de que se esta
haciendo algo para responder a los constantes desafios
sociales.

Los gobiernos a nivel mundial precisamente han tenido
que enfrentar diversos problemas como la dispersién
del esfuerzo gubernamental debido a las caracteristicas
administrativas de los paises?®. Particularmente en un
sistema federal como el mexicano, el aumento de la
burocracia en los tres niveles de gobiernoy la corrupcion
han sido aun mas evidentes. Estos problemas se han
agravado con la desigualdad desde el punto de vista
del desequilibrio econdmico territorial. Aparentemente
se podria pensar que las autoridades no hacen
absolutamente nada para mejorar las condiciones de
seguridad, sin embargo si existen algunos esfuerzos
que se manifiestan mediante acciones puestas en
marcha para una mejor aplicacion de la ley. Por ejemplo,
podemos mencionar la justicia penal para menores,
el fortalecimiento de fiscalias, la implementacion de
programas de convivencia, y cuestiones penitenciarias.
Una de las acciones que mas resaltan es la creacion
de un mando unico de policia en donde los gobiernos

27 GUILLOME Henri, DUREAU Guillaume y SILVENT Franck, Op.cit., pp. 83-85.

28 GAUDIN Jean Pierre, Politiques Publiques: Dispositifs participatifs et démocratie,
en GIRAUD Olivier, Op.cit., p.279. Este autor se hace una pregunta fundamental,
si con una mayor discusién y experimentacion de debates publicos, jesto no
constituye una concurrencia con el sistema tradicional democratico y el principio
de representatividad? Esto surge, frente a la necesidad de incorporar mas a los
ciudadanos a la discusion de las politicas publicas a implementarse. Sin embargo,
el autor refiere que esta es una caracteristica de la sociedad moderna y que el
elemento del debate publico es una prolongacién tanto de la democracia como
del buen gobierno, por lo que la forma de organizacion administrativa se ve
reforzada.
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locales (Estado de México, Morelos, Aguascalientes,
Nuevo Ledn, Chihuahua, Campeche y el Distrito Federal),
se adhieren a la iniciativa federal para coordinarse y
combatir la delincuencia por medio de la unificacién
del sistema policial?®.Carrillo Flores considera que si se
desea tener un sistema mas adaptado al contexto social,
es indispensable fortalecer el Poder Civil. Es decir,
ofrecer alguna alternativa de control democratico de
caracter civil sobre el aparato de seguridad del estado3°.

Frente a la falta de resultados en el pasado, la adopcioén
de los presupuestos por resultados se convirtié en una
necesidad gubernamental, pero sobre todo social. Bajo
esta perspectiva el sistema democratico mexicano se
hace mas técnico, con el objeto de concebir un nuevo
modelo de accion gubernamental basada en el riesgo31
provocado a los ciudadanos por la inseguridad que se
tiene anivel nacional. Conlanuevaactuacion del gobierno
en sus tres niveles de gobierno, garantizar el Estado de
derecho no se convierte en una caracteristica del sistema
legal, sino la base del Estado Democratico, basado en
la igualdad3?. Es asi que el tema de la inseguridad se
convierte en uno de los principales desafios del gobierno
para consolidar la evolucion no s6lo de la democracia,
sino también del propio modelo federal.

Zzgofligfornga, Seccion Gobierno, afio 15, nimero 5597, martes 5 de marzo del
, P.6.

30 CARRILLO FLOREZ Fernando, El déficit de la democratizacion en América Latina,
en Banco Interamericano de Desarrollo, Democracia en Déficit. Gobernabilidad y
desarrollo en América Latina y el Caribe, Washington, 2001pp. 22-23

31 GILBERT Claude, Op.cit., p. 245.

32 CARRILLO FLOREZ Fernando, Op.cit., p. 22
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c) Entrelo Publicoylo Privado,un binomio inseparable
de nuestro tiempo

La funcion del gobierno en materia de seguridad
se desprende de la Constitucion y de reglamentos
especificos. Sin embargo este marco juridico solo se
refiere a dos cuestiones. La primera es la delimitacién
del espacio publico por medio de la definicion de
competencias del gobierno desde el plano constitucional.
La segunda es relativa al funcionamiento material del
gobierno en el ambito administrativo. Una cuestion
que escapo a esa legislacion, era la entrega de buenos
resultados que ahora se ha convertido en una necesidad
el contexto del Estado democratico en México.

Cuando se reportan los resultados gubernamentales en
el area de seguridad publica, ha quedado de manifiesto
que a pesar de los datos siempre sobresalientes de
las autoridades encargadas de dicho servicio, estos
no coinciden con la realidad y los problemas son
persistentes. De tal modo que la injerencia de lo privado
en tareas de seguridad ocupa un lugar cada vez mas
notorio en la oferta de servicios que el Estado no es capaz
de garantizar. Es en este sentido en el que se establece
un vinculo entre los sectores, publico y privado, para
ofrecer mas alternativas y mejores resultados a los
ciudadanos. Sin embargo, cuando emerge lo privado
debido a la insuficiencia gubernamental, surge una
cuestion fundamental que debe ser analizada; si bien el
Estado toma como elemento rector de su funcionamiento
al interés publico, el sector privado por el contrario, esta
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basado Unicamente en la obtencién de algun beneficio
o provecho. Aun cuando estas dos posiciones parecen
contrarias por su finalidad, se debe explorar ;hasta
donde es posible que el sector privado sustituya al
aparato estatal en el tema de seguridad?

La discusion que se abre en este sentido desvela algo
gue no es nuevo para el gobierno; o se entregan mejores
resultados o bien se incorpora a actores privados
que en principio se exponen menos al problema de
la corrupciéon. Sin embargo, esta situacion obliga a
reconsiderar la capacidad financiera del Estado, para
solventar los gastos que se podrian generar por la
incursion de actores privados.Una de las mejores
maneras para comprobar que el binomio Publico-
Privado ya se encuentra funcionando es, por medio de
la obra publica. En materia de Seguridad, se le delega a
empresas privadas la construccion de las instalaciones
de centros penitenciarios. También se observa una
oferta mas marcada de cuerpos de seguridad privada
para proteger los bienes patrimoniales y personales
que el sector publico no puede. Sobre esta situacion
ya se habian referido Stephen Holms y CassSustein33,
quienes explican como existe un costo para garantizar
la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Dentro
de estos, se integran los derechos patrimoniales y desde
luego otros que para numeroso doctrinarios, forman
parte del catalogo de los derechos humanos.

Segun se puede apreciar, la injerencia del sector privado

para solucionar problemas publicos, no se puede

33HOLMS Stephen y SUSTEIN Cass R., The cost of Rights, Why Liberty Depends on
Taxes, Edit. Norton, USA, 2000, p. 13-3
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desechar del todo. La pregunta que se debe responder
es jpor qué es mas eficiente el sector privado en
términos de resultados? No se debe perder de vista que
las instituciones privadas se caracterizan por formas
de contratacion de personal mas estrictas. Desde
el punto de vista jerarquico, todo mundo tiene que
cumplir cabalmente su responsabilidad o simplemente
se le expulsa. Los altos mandos responden a criterios
de direccion muy especificos para generar los mejores
resultados.

En una emblematica frase pronunciada por Ronald
Reagan en los anos 80s, “Goverment isn’t thesolution;
it's the problem”4, se criticaba severamente al
gobierno, con la intencion de justificar la creacién de
uno mas eficiente. En el caso de México, el gobierno es
responsable de una gran parte de los problemas que
actualmente se resienten mas, debido a la impunidad
y el exceso de poder de quienes contribuyeron
negativamente en la cultura de la corrupcion. Después
de haber bosquejado la discusion sobre la actividad de
entidades privadas en el ambito de la seguridad publica,
surgen propuestas sobre la posibilidad de considerar, si
no sera mas adecuado delegar a alguna empresa privada
la proteccion de los ciudadanos para que estos puedan
despreocuparsey atender otro tipo de prioridades. Como
se puede advertir, la pertinencia de sustraer al Estado
de la gestion de actividades tipicamente estatales, para
incluir a la iniciativa privada, plantea debates de alcances
inimaginables en México.

34 |bidem., p.13

137



ENRIQUE CRUZ MARTINEZ
MARIO CRUZ MARTINEZ

Las relaciones Publico-Privado como se ha mencionado,
no son nada nuevas y han sido empleadas por el gobierno
para la construcciéon de infraestructura o de bienes
necesarios que el propio Estado no se encuentra en
condiciones de elaborar. Otra razén es porque el gasto
que dicha inversion supone, puede prolongarse mas en
el tiempo y no asume el costo en un solo momento.
Finalmente también encontramos que se asume un
riesgo compartido3®, es decir que si hay malos resultados,
estos no recaen Unicamente en el Estado, quien tendria
que gastar mas de lo debido para reparar lo que no
estabien. Aun cuando la intervencién del sector privado
ha sido privilegiado en cuestiones de salud, de caminos
y puentes, etc., en materia de seguridad se plantea
como algo evidente. Todo mundo tiene que recurrir
a empresas de seguridad privada para proteger sus
establecimientos o sus bienes. La creaciéon de infinidad
de zonas habitacionales con accesos controlados es un
ejemplo del temor que se resiente frente a la violencia
y de la injerencia de lo privado en una cuestion que es
netamente publica.

2. LA POLITICA DE LA SEGURIDAD PUBLICA: LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y LOS DERECHOS DE
LA SEGURIDAD PUBLICA

Después de haber hecho una amplia reflexién sobre
la cuestion de las politicas publicas y la cuestion de la
gestion gubernamental en materia de seguridad publica
en los modelos democraticos, ahora se hara una serie de

reflexiones sobre aquélla y los derechos fundamentales.

35 MARTY Frédéric, TROSA Sylvie y VOISIN Arnaud, Les partenariats public-privé,
Edit. La Découverte, Francia, 2006, pp. 34-45
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Esto, porque no existe una politica publica en materia de
seguridad publica que no considere el respeto irrestricto
de los derechos humanos. En este sentido, resulta claro
el aserto de que el primer reto de la seguridad es lograr
la reduccion de la violencia y la sistematica violacién
persistente de los derechos humanos de la poblacion,
auspiciada por las autoridades gubernamentales, vy
la accion avasalladora del narcotrafico y el crimen
organizado?3®.

No hay mejor manera pues, de iniciar estas lineas
sefalando la importancia que reviste el respeto a los
derechos humanos en los modelos democraticos y
la imperiosa necesidad de subrayar el caracter de los
derechos que gravitan en torno a la seguridad publica.
Precisamente, los derechos fundamentales y el principio
de seguridad juridicason en la actualidaddos vértices de

la geografia de las democracias contemporaneas?’.

36 Continta la idea : « Los mexicanosenfrentamosnumerososretos y un
profundoestancamiento en la construccién de nuestrademocracia y de un Estado
en donde los derechoshumanosseanrespetadosporgobernantes y gobernados,
en dondeencontremos la verdad y la solucién al pasadoautoritario y en el que
los nuevosretos de la violenciahomicida, del crimenorganizado, del narcotrafico
la impunidadseanenfrentados con politicas socialmenteaceptables »,
ALVARADO MENDOZA, Arturo, « Prélogo », en Los grandes problemas de México
(SeguridadNacional y seguridadinterior), T. XV, COLMEX, México 2010, p. 11.
37 Asimismo, dentro de este debate, se ha destacadounanocidninteresante:
La seguridadhumana. Incluso, la seguridad humana surge como uno de los
desafios mas comple{os de la ultima década en el espectro latinoamericano,
con el aumento de la delincuencia e inseguridad publica, ya que a mayor
descomposicién social, menos calidad humana en la poblacion. En este sentido,
el informe de Latinobarémetro, La seguridad ciudadana (El problema principal de
Ameérica Latina) es contundente, “la seguridad ciudadana emerge hoy dia como
el problema principal de América Latina, al tiempo que disminuye el problema
del desempleo”.Ademas, la seguridadhumanaevidencia un panorama sombrio en
América Latina, unadesigualdadatroz: « Si bien los datosmuestrancomo en la
region ha disminuido la pobreza de 48.3 % a 33.2% entre 1990 y 2008. Cinco
de los 10 paisesmasdesiguales del mundoestan en América, entre ellosBrasil.
El Gltimoquintil de ingresotiene el 2.9% del ingreso en América Latina, mientras
en Asia es el 8.7%, y en Europa el 6.6%. En América Latina el 20% masricotiene
el 57.8% del ingreso. Al mismotiempo, tenemos el 9% de la poblacion del
mundo y el 27% de los homicidios y 10 de los 20 paises con mayorestasas de
homicidios del mundo son Latinoamericanos », LAGOS, Marta, y Dammert, Lucia,
La seguridadciudadana. El problema principal, Documentopresentado en Lima,
Perd, 9 de mayo de 2012,
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a) Los derechos fundamentales en la gramatica
democratica

Pudiera resultar excesivo, para algunos,la consideracion
de que los derechos humanos son el criterio orientador
de la vida democratica. Sin embargo, la mejor manera
de entender la eficacia del paradigma democratico
es de acuerdo a la existencia de niveles de bienestar
social que puedan brindar los elementos minimos de
subsistencia a los ciudadanos: Alimentacién, educacion,
vivienda, trabajo, y especialmente, el aseguramiento
de la seguridad publica. A la luz de esta discusion,
resulta fundamental la comprension efectiva del
famoso principio de la voluntad popular, esto es, la
actividad del Estado al servicio de la “voz del pueblo”.
En otras palabras, la comprension cabal del sistema
democraticoha concebido notan solo el terreno exclusivo
de lo politico para su entendimiento, sino la necesidad
de que se asuma la voluntad politicaen su dimension
de reivindicacion social a través del aseguramiento de
derechos basicos?®.Por ello, en la actualidad se debe
comprender que la representaciéon politica no colma el
universo democratico. “También por esto, para que un
sistema politico pueda considerarse expresion, siquiera
sea aproximativa, del ‘poder del pueblo’, no menos
importante que sus formas representativas es que en él

Disponible en el Banco de datos en linea de Latinobarometro: www.
latinoabarometro.org (consultado el 9 de mayo del 2012).

38 Cfr. “Se deriva de ello, a causa del nuevo y distinto isomorfismo entre Derecho
y sistema politico, también una dimension sustancial de la democracia, dado que
la constitucionalizacion de los derechos fundamentales equivale a la imposicién
de limites y vinculos sustanciales a los poderes politicos de las mayorias:
limites generados por los derechos de libertad, que ninguna mayoria puede
violar validamente; vinculos generados por los derechos sociales, que cualquier
mayoria tiene la obligacion de satisfacer”, FERRAJOLI, Luigi, y RUIZ MANERO,
Juan, Dos modelos de constitucionalismo (Una conversacion), Editorial Trotta,
Espana 2012, p. 29.
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se garanticen, ademas del poder de la mayoria de sus
representantes, esos contrapoderes de todos que son
los derechos fundamentales”°.

La seguridad publica en México ha evidenciado el
alejamiento entre los modelos juridicos, perfectos en su
diseno geométrico, y la cruda realidad social, siempre
cambiante y llena de meandros. Por ello, la forma de
entender los derechos humanos ha cambiado. Asi,desde
hace algunos anos se ha discutido y analizado desde
diferentes perspectivas, la forma cémo los derechos
humanos deben dejar de ser una vieja aspiracion
politica o social y convertirse de manera efectiva en
mecanismos de justicia social y criterios orientadores
en la vida democratica de México.Como se puede
advertir, la vision formal del derecho es solo una parte
del ambito de lo juridico, y se ha transformado para
concebir la construccion de un horizonte democraticoa
partir de la existencia efectiva de modelos juridicos que
estén constituidos por derechos fundamentales.Pero, la
cuestion no se agota en lo anterior. Mas aun. Los valores
politicos de los derechos humanos, como la dignidad,
se han convertido en valores sociales de la convivencia
civica y ciudadana“.

39 FERRAJOLI, Luigi, Principia iuris (Teoria del derecho y de la democracia). 2.
Teoria de la democracia, Editorial Trotta, Espafia 2011, p. 13. Continta el autor
italiano, sefalando la importancia de los derechos a la subsistencia, salud,
educacion e informacién: “Los derechos de libertad seran tanto mas efectivos
cuanto mas apuntalados esté a su vez por la garantia de los derechos sociales a
prestaciones positivas: del derecho a la subsistencia y a la salud y, todavia mas
obviamente, del derecho a la educacion y a la informacién. Sin la satisfaccion
de estos derechos, no soélo los derechos politicos sino incluso los derechos de
libertad estan destinados a quedarse en el papel: porque no hay participacion
en la vida publica sin garantia de los minimos vitales, es decir, de los derechos
ala supervivencia, ni hay formacién de voluntades conscientes sin educacion e
informacién”, Op. cit., p. 12

40 Sobre los valores pO|ItICOS que encarnan los derechos humanos, véase, DESIRE
YAMB, Gervais, Droits humains, démocratie, état de droit (Chez RawIs Habermas
et Eboussi Boulaga), L’Harmattan, France 20009, p. 19.
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En este sentido, como ya se ha senalado en parrafos
anteriores,laseguridadpublicaesunadelasobligaciones/
funciones del Estado donde confluyen de manera
objetiva las politicas publicas de los estados y en como
los postulados de dichos lineamientosinstitucionales se
desarrollan enunaserie de derechos, que desembocan en
un entramado institucional-administrativo. Por ello, una
de las preocupaciones esenciales de las politicas sociales
gue acompanan a los debates sobre la seguridad publica
se centran en el universo de la confianza ciudadana, paz
y justicia social. Precisamente, la perspectiva de derechos
humanos asegura un modelo donde la ciudadania tiene
un rol activo.Esto tiene que considerarse ya que la
inseguridad publica crea un ambiente o percepcion de
injusticia que afecta de manera decidida el tejido social
y se establece un ambiente de polarizacién social, donde
solo una minuscula parte de la demanda de justicia es
otorgada con eficacia*'.

En este panorama, las cifras sobre seguridad publica
y justicia son desalentadoras en México. La numeralia
presenta un cuadro complejo lleno de dudas e
interrogantes que ponen en entredicho las instituciones
del Estado mexicano. Siete de cada diez mexicanos no
tienen confianza en las corporaciones policiacas. Dicha

41 Por ejemplo, en lo que concierne al derecho constitucional de contar con un
defensor se ha sefalado que “los altos niveles de arbitrariedad que padece un
inculpado desde el momento de ladetencién hastalasentencia, estan directamente
relacionados con la inadecuada configuracién jurisprudencial de sus derechos
constitucionales. En concreto, con la ausencia de criterios jurisprudenciales que
tengan como propdsito modificar las practicas autoritarias del sistema penal
mexicano. La Suprema Corte y los Tribunales Colegiados deben hacerse cargo
de la dimensién axioldégica o material de los derechos fundamentales y el?o,
necesariamente, significa modificar la forma en que se genera, utiliza y publica
la jurisprudencia en México”, MAGALONI, Ana Laura, y IBARRA, Ana Maria, “La
configuracion jurisprudencial de los derechos fundamentales. El caso del derecho
constitucional a una ‘defensa adecuada’, en Documentos de trabajos del CIDE,
Numero 24, México 2007, p. 31.
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desconfianza aumenta en poblaciones urbanas*2.En este
sentido se haaseverado que “las procuradurias en México
no han podido responder en forma eficaz al incremento
de la incidencia delictiva. Los datos estadisticos indican
un alto nivel de ineficacia en dos sentidos: 1) la tasa
de impunidad es del 90% de los delitos denunciados, y
2) 93% de las consignaciones son casos en flagrancia,
gue involucran generalmente delitos de poca monta y
gue no exigen ningun proceso de investigacion criminal
previo”3.

El nuevo tiempo mexicano ha estado dibujado por
debates y propuestas que buscan un equilibrio en la
vida social. Todo esto porque el miedo y la necesidad
son caracteristicas que delinean a las sociedades
inseguras y provocan un impacto en el ambito de la
seguridad humana** en sus diferentes ambitos. En este

42 Algunosnumeros presentan un grave cuadro social. Porec:iemplo Luis de la
BarredaSolérzano sefalaalgunoselementos: « Mas de la mitad de los habitantes
se sienteninseguros en el lugardondeviven. 86% de los capitalinos, 71% de los
mexiquenses y 62% de quienesresiden en Baja Californiacompartentalpercepcion.
Mas de la mitad de la poblacién se sienteinsegura en el transporte publico y
en la calle, y casi la mitad en las carreteras y en los mercados. S6lo en 2004,
poco mas de la cuarta parte de los mexicanosmodificaronciertoshabitos o
dejaron de realizardeterminadasactividadesportemora la delincuencia. Ocho de
cadadiezpersonasaseguran que_su vida se ha vistoafectadapor la inseguridad »,
en el prologo de la obra de PENALOZA, Pedro José, ;Castigo sin prevencion? La
crisis del modelo de seguridadpublica en México, México 2007, Editorial Porrua-
INACIPE, p. XIll. Dichasituacion se ha agravado (o creado) con el aumento de los
delitos contra la salud: «De septiembre de 2010 a julio de 2011 (un periodo de
11 meses) se detuvieron a 28,764 personaspor delitos contra la salud en México.
De acuerdo con la Procuraduria, a nivel federal, durante el 2010 se despacharon
138,895 averiguacionesprevias en las agencias del ministeriopublicofederales
del pais. De éstas, 57,584 fueronpordelitos contra la salud », PEREZ CORREA,
Catalina, « (Des) proporcionalidad y delitos contra la salud en México », en
Documentos de trabajo del CIDE, Niamero 59, México 2012, p. 2.

43> MAGALONI KERPEL, Ana Laura, “Arbitrariedad e ineficiencia de la procuracion
de justicia: Dos caras de la misma moneda”, en Documentos de trabajo del CIDE,
Numero 26, México 2007, p. 1 y ss.

44 Comosenala el Informe sobre Desarrollo Humano 2013: « El Informe sobre
Desarrollo Humano 1994sostenia que el concepto de seguridaddebecambiar
de la idea de proteccibnarmamentista de las fronterasnacionaleshacia la idea
de reduccioncotidiana de las personas (o de la inseguridadhumana), Informe
sobre Desarrollo Humano 2013 (El ascenso del Sur: Progreso humano en un
mundodiverso), PNUD, p. 38. Version disponible en internet: (http://www.
undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2013GlobalHDR/Spanish/
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sentido, la seguridad juridica se tiene que examinar
en su relacion con diferentes modelos regionales de
seguridad nacional*®*. Sin embargo, en la actualidad el
enfoque que determina los estudios de seguridad es el
ambito concreto y local.

Es indudable que el analisis de la seguridad publica pasa
por el analisis del paradigma politico en México. De
tal suerte, se comprende que la transicion del modelo
politico de México a finales del siglo XX, con ciertos
rasgos de autoritarismo y de falta de cumplimiento del
Estado de Derecho, pasa por un modelo que privilegie
el ejercicio de los derechos fundamentales. De otra
manera. La nueva perspectiva de la seguridad publica ha
planteado la necesidad de concebir una nueva vision de
la coaccidn institucionalizada. En este orden de ideas,
y con motivo de los ultimos acontecimientos politicos
y sociales, la seguridad publica se yergue como la
estructura de la vida ciudadana y en donde el Estado
mexicano muestre su respeto a un aparato normativo
creado con la finalidad de establecer certeza juridica
en el ejercicio de los derechos fundamentales. Mientras
para el ciudadano y su vida cotidiana, los derechos
fundamentales representan una érbita de libertad donde
sus aspiraciones y necesidades van menuzandose en
un esquema institucional, para el Estado mexicano, los
criterios enderezados por los derechos fundamentales se

refieren no tan solo a un fenédmeno regulatorio sino a una

HDR2013%20Report%20Spanish.pdf) Consulta realizada el 13 de marzo de 2013.
45 Sefala sobre el particular, ALVARADO MENDOZA, Arturo, « Prélogo », en Los
grandes problemas de México (SeguridadNacional y seguridadinterior), Op.cit.,
p.15: « La estrategia de seguridadpublicafederalmuestraineficiencia, corrupcion
e impunidadpoliciaca, judicial y carcelaria. Muestra la importancia y objetivos
de la asistenciapoliciaco-militarestadounidensevia el Plan México (PM), bajo el
(coé)ijo t;le la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
ASPAM) ».
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orbita regulatoria. Es decir, el ambito donde gravitan los
derechos fundamentales evidencian de forma palmaria
la obligacion del Estado: por una parte, asegurar que
la regulacion juridica permita que la ciudadania respete
el estado de derecho y que a partir de este fenédmeno
pueda lograr el ejercicio de las libertades ciudadanas?®.

Frente a la busqueda de soluciones de la seguridad
ciudadana y publica, se destaca quelos derechos
humanos y la seguridad publica estan asociados en
la creaciéon de la ética publica y por ello, es necesario
vincularlas en el andlisis. Esto es, la forma de entender
la seguridad publica y el ejercicio de los derechos
humanos evidencian el paradigma social que ordena la
vida en México, pero sobre todo, la forma en cémo los
ciudadanos viven y ejercitan los valores democraticos*’.
En esta perspectiva, no se puede desdefnar el enfoque de
derechos humanos en la consideracion de la seguridad
publica.

4 En estatesitura, se advierte el enfoque de diversosautores que han
reflexionado sobre el trinomiociudadania-derechos-democracia. Porejemplo,
Habermas afirma que « dado que los presupuestosnormativos en los que se
basa el Estadoconstitucionaldemocratico son masexigentes en lo que respecta
a la funcion de los ciudadanos si se entiendenéstoscomoautores del derecho
que si se entiendencomomerosdestinatarios del derecho », HABERMAS, Jirgen
y RATZINGER, Joseph, Entre razon vy religion (Dialéctica de la secularizacion),
México 2008, FCE, p. 16.

“7 Es claro que, a pesar de muchas reticencias, cadavez es madsevidente la
manera en como el modelolegal-institucional va creandodinamicas sociales
particulares y en donde la readaptacion social en las carceles se antojamascomo
una quimera que comounarealidad. Un analisis sobre la relacion entre las formas
culturales y los modelos de aplicacion de penas, véase, TRONCONE, Pasquale,
« Breviriflessioniintorno al fondamento e allo scopo del dirittodelloStato di
punire con la morte », en Rivistapenale, Nimero 3-2010, Marzo 2012, Italia,
p. 241. En este orden de ideas, se ha sefialado que México es uno de los paises
que masencarcelan (cuartolugar, con 239,941 presos; 20.7 porcientopormillén
de habitantes) en el mundo, solo después de EstadosUnidos de Norteamérica,
Rusia y Brasil: « ;Y México? Tiene 240,000 presos, segun mis fuentes, lo que
supone 20.7 encarceladosporcadamillén de habitantes. Y unavezmas es notable,
incluso para lascifras de Latinoamérica, el grannumero de detenidos e internos
en prisionpreventiva que hay en Mexnco que alcanza la alarmante cifra de 40.3%
de todos los encarcelados », CHRISTIE, Nils, « EL umbral del dolor », en Letras
Libres,Nimero 171, Marzo 201 3, Ao XV, México, p. 12.
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En la actualidad, no es posible argumentar la existencia
del Estado de derecho, sin la componente basilar de
los derechos fundamentales. Mas aun, “la democracia
implica necesariamente el derecho. Bien puede haber,
ciertamente, derecho sin democracia. Pero no puede
haber democracia sin derecho™8.Como se advierte, la
estructura del Estado reposa en los diferentes derecho
humanos que integran el nucleo de la comunidad politica
y por este motivo, el fundamento de los derechos
fundamentales “es la justificacion ético politica o el
fundamento axiolégico de los principios de justicia™®
de una sociedad. Por ello, la seguridad publica,junto
con los derechos fundamentalescrean una pléyade
de expectativas vitales en la ciudadania: establecer
claramente la dignidad e igualdad,asegurar la paz y dar
tutela efectiva a los mas débiles.

Es indudable pues, como el discurso de los derechos
humanos se ve fraseado bajo un lenguaje enteramente
politico en donde los conceptos de justicia social,
democracia y paz son recurrentes en el fendmeno de
la seguridad publica®®: “Puesto que la democracia
es un conjunto de reglas sobre el valido ejercicio del
poder: por un lado, las reglas que confieren poderes de

48 FERRAJOLI, Luigi, Principia iuris (Teoria del derecho y de la democracia).2.
Teoria de la democracia, Op. cit, p. 17.

4“9Paraunanalisis sobrelademocraciaconstitucionalysucomponenteesencialdelos
derechosfundamentales, cfr. FERRAJOLI, Luigi, «Diritto fondamentali e democracia
costitucionale », en Analisi e diritto 2002-2003, (Volumencoordinadopor Paolo
Comanducci y Ricardo Guastini), Editorial Giappichelli, Turin 2004, p. 333.

50 Los debates que se ha planteado en las democraciascontemporaneas, sobre
la necesidad de contar con unagramaticajuridica-institucional y objetiva-eficaz,
ha sidoamplia y compleja. Estaconsideracionsurge al requerirseestudiosdonde
las diferentesciencias sociales deban ampliar sus objetos de estudio; e incluso,
de compartirherramientasmetodol6gicas. Para comprender la exuberancia de los
derechoshumanos en la conformacidnpolitica del Estadocontemporaneo, véase,
CHAMPEIL, Veronica, « Norberto Bobbio et les droits de ’homme », en Analisi
e diritto 2005 (Ricerche di giurisprudenzaanalitica), Editorial Giappichelli, Turin
2006, p. 171 y ss.
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autodeterminacionindividualy colectiva, garantizando su
igual titularidad atodos en cuanto personas o ciudadanos:
por el otro, las reglas que imponen limites y vinculos a
estos mismos poderes para impedir su degeneracion en
formas despdticas y garantizar su ejercicio en tutela de
los intereses de todos. Y estas reglas valen para limitar y
vincular los diferentes tipos de poder en garantia de los
intereses de todos en la medida en que establezcan la
igualdad en los derechos fundamentales como normas
constitucionales jerarquicamente superiores a aquellos
poderes™!.

Claramente se advierte que una ensefianza que ha
provocado los debates sobre seguridad y derechos
humanos, es la de considerar al derecho o entramado
institucional como herramienta para la estabilidad y paz
de las comunidades politicas: “Esta es, por lo demas, una
dura leccion dela historia, que nos ha ensefado que las
razones principales de todos los fracasos de las grandes
esperanzas suscitadas por las revoluciones del siglo
pasado, aun animadas por proyectos de emancipacion
universal, han sido el total desprecio del derecho y de
los derechos y la ingenua confianza en un poder ‘bueno’
s6lo por haber sido conquistado y ejercido en nombre de
los oprimidos”2.De lo anterior, resulta trascendental la
participacion de diversos actores sociales en la discusion
y debate de un modelo de seguridad publica eficiente
y que sea capaz de articular un entramado juridico y
administrativo que establezca como eje el respeto a los
derechos humanos basicos que toda democracia debe

asegurar a sus ciudadanos.

51 FERRAJOLI, Luigi, Principia iuris (Teoria del derecho y de la democracia). 2.
'I;eczjria de la democracia, Op. cit., p. 17.
2 |dem.
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Sin embargo, la discusion sobre la seguridad publica
esta basada en un debate aun inacabado en México.
Los ciudadanos han vivido en los ultimos anos bajo
unsistema perverso, en donde la ley no se cumple y
por ello, los derechos parecerian meros enunciados
abstractos alejados totalmente de la vida cotidiana.
Dicho de otra manera, los derechos humanos serian un
catalogo de buenos principios que no tendrian ninguna
homologacion en la vida ciudadanay por consiguiente,
no existiria ninguna relacion entre ley y bienestar social.
Asimismo, se encontraria que la ley y su aplicacion,
su ejercicio, serian un ambito que es posible transigir,
pero siempre por vias politicas o de ilegalidad. “En otras
palabras, el predominio de lo politico sobre lo juridico
en México no solo pervirtié el funcionamiento de las
instituciones componentes de un Estado de derecho,
sino que ademas generd una cultura contraria al respeto
y sincera observancia de la ley”>3.

Asi, resulta evidente que la impunidad es el principal
problema para la seguridad en México>.

La discusion senalada presenta el debate de la seguridad
publica como un desafio que convoca a actores
institucionales y académicos.A pesar de las innumerables

dificultades, es necesario sefalar que en los ultimos

53 Cfr. CANTU CONCHA, Hugo et al, (Coordinadores), Cultura de la Constitucién
en México (Una encuestanacional de actitudes, percepciones vy valores),
UNAM-TRIFE-COFEMER, México 2004, p. 21. Como se advierte, en la
ciudadaniamexicanahayuna total parcialidadrespecto al fendémeno juridico y la
ideapredominante es la creacion y existencia del derechocomounaherramienta
de dominacion y sometimientopolitico y ciudadano.

54 “Para el afio 2000, de cada 100 delitos denunciados: 50 alcanzan a ser
investigados, en 8 se inicia procedimiento en contra de algun posible responsable
y sélo en 3 se llega a sancionar a algin responsable. Por tanto, el indice de
impunidad es de 97 % con respecto a los delitos denunciados”, AZAOLA, Elena,
g;imen, castigo y violencias en México, CIESAS-FLACSO, México 2009, pp- 30-
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anos, sea por el aumento de los indices de desigualdad y
las diversas reformas constitucionales,se han realizado
multiples seminarios y se ha escrito de forma amplia
sobre la forma de enfrentar los meandros que presenta
la inseguridad y la manerade asegurar la seguridad
publica en la vida diaria de los ciudadanos mexicanos.
Evidentemente, las propuestas y diagnosticos son de
diversa envergadura®®, ya que algunas propuestas se
han realizado en la coyuntura politica; otras con el
objetivo de desarrollar cuestiones tedricas, entre otras
perspectivas.

b) La seguridad publica como discurso de la legalidad
ciudadana

Las multiples y variadas respuestas que pueden sefialarse
a los planteamientos y galimatias sobre la seguridad
publica, evidencian una cuestion fundamental: los
analisis son tan ambiciosos como complejos. Un analisis
de la nutrida bibliografiatrae consigo una reflexién.
Muchas de dichas obras resultan coyunturales y otras
pretendenmenuzar alguna vertiente delacuestion,
[lamese politica publica, procuracién e imparticion de
justicia, derechos humanos, entre otras. Por ejemplo, las
recientes reformas constitucionales, la de 2008, 2011
(reforma en derechos humanos y juicio de amparo).

55 Porejemplo, CABRERA DIRCIO, Julio (Coordinador), Tépicos sobre la reforma
penal del 2008, Editorial Fontamara-UniversidadAutonoma de Morelos, México
2012, p. 206 ; AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique (Coordinador), Politicas
se seguridadpublica (Analisis y tendenciascriminolégicas y politicasactuales),
Porria, México 2011, 308 p. ; ALVARADO, Arturo, y SERRANO, Mobnica, Los
grandes problemas de México. XV(Seguridadnacional y seguridadinterior),
COLMEX, México 2010, 359 p. Tambiénhay un buennimero de textos que
analizan a la seguridadpublica y sus manifestaciones sociales y politicas, Cfr.
México 2012 (Desafios de la consolidaciondemocratica), México 2012, Editorial
Tirant lo Blanch, pp. 261-288; AGUILAR CAMIN, Héctor, y CASTANEDA G., Jorge,
Una agenda para México 2012, México 2011, Punto de lectura, pp. 113-136.
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Una de las propuestas, que merece recordarsees el
Diagnostico realizado por la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), Elementos para la
Construccion de una Politica de Estado para la Seguridad
y la Justicia en Democracia®®, que por su calidad y con
el prestigio de la institucion que la auspicio, tuvo una
importante repercusion en México. En dicho diagnostico,
la seguridad se acompana de un elemento intrinseco al
Estado de derecho: la justicia. Sefala el diagnoéstico: “La
violencia ha tomado en numerosas regiones del pais
dimensiones y formas nunca antes vistas, lo que causa un
dano irremediable contra las personas, las familias y las
comunidades, llegando incluso a debilitar el proyecto de
desarrollo nacional. Con este fondo, se han multiplicado
la preocupacion y los cuestionamientos respecto a la
manera como nuestros gobiernos -federal, estatales y
municipales- enfrentan el problema. Numerosos foros,
expresiones sociales y propuestas elaboradas desde
todos los sectores evidencian la necesidad de construir
una politica de Estado encaminada a transformar el
paradigma dominante en la seguridad y justicia””.

Como se podra advertir, el concepto de justicia aparecera
de manera reiterada en la encrucijada que evidencia la
seguridad publica. Justicia como sinénimo de derechos

56 DichoDiagnésticoestableciddiversoslineamientos. Estos son el resultado de
un foro de discusion sobre seguridad y Justicia en democracia, que se llevo
a cabo del 6 al 10 de junio de 2011. Dichaactividadacadémicaconvocé a 88
especialistasdivididos en 18 mesas de trabajo. La conclusion del foro sellevé a cabo
conunarelatoriageneral, que recupero las tematicasmas importantes y las acciones
a seguir. Porello, la UNAM cre6unaComision, integradaporcincouniversitarios y
un secretario de reconocidareputacién, para revisa y evaluar los materiales del
foro. Estaactividadacadémicafue un buenejercicio para organizar los elementos
del debate sobre seguridad vy justicia. Cfr. http://www.abofgadogeneraI.unam.
mx/PDFS/Propuesta_Seguridad_y_Justicia_en_Democracia.pdf (Consultado el 26
de febrero de 2013).

57 Elementos para la Construccion de unaPolitica de Estado para la Seguridad y la
Justicia en Democracia, Agosto 2011, p. 3.
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minimos; justicia como objetivo y sinonimo de bienestar
social. En este sentido, es necesarioidentificar el
contenido y alcance de la mencién del concepto de
justicia en la tematica de la seguridad publica.Una
primera consideracion es de identificar que el ambito de
la seguridad y justicia se inscriben en la forma cémo el
Estado establece unadecuado marco regulatorio donde el
aseguramientodelosderechoshumanosesdeterminante.
Como senala el Diagnostico de la UNAM: “Las practicas
institucionales no se adecuan al marco constitucional de
la seguridad y los derechos humanos. En la practica, el
guehacer institucional guarda una relacién lejana con los
mandatos constitucionales que soportan las funciones
de seguridad y justicia. La separacién comienza por una
idea de la seguridad lejana a su condicion de garantia
para la vigencia de todos los derechos humanos. La idea
dominante pone a las instituciones en el centro de las
politicas de seguridad, mientras el ciudadano queda al
margen. Quiza es por eso que los indices de confianza
institucional se mantienen mayoritariamente en valores
negativos™®. Lo anterior requiere de nuevos enfoques
y politicas publicas que logren establecer un nuevo
modelo politico e institucional. El Diagnostico de la
UNAM es contundente, “el mas importante instrumento
de racionalidad y control sobre las politicas de seguridad
y justicia y sus instrumentos de implementacion son los
derechos humanos. Cualquier accion del Estado que
tiende a vulnerarlos es, en si misma, contraria a los fines
de la seguridad y la justicia en democracia, en tanto
ellas son parte de las prerrogativas fundamentales de

ser humano”>°.

58 |bid., p. 4.
59 Ibid., p. 10.
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Es pues, después de evidenciar la justicia como
unconcepto intrinseco a los derechos humanos, que
se debe analizar el concepto en el ambito dela teoria
juridica. jCual es el derecho justo?En otras palabras,
cémo establecer los criterios necesarios para establecer
en un ordenamiento juridico criterios de justicia social.
Dicha cuestion es compleja ya que implica establecer
una relacion entre el sistema juridico y los alcances
efectivos en la vida social. La cuestion resulta evidente.
La politica y el derecho, como elementos de la sociedad,
se armonizan cuando el entramado juridico logra
establecer los principios democraticos del Estado de
derecho. Los derechos humanos son precisamente una
conjuncion de cémo lo politico puede tener un canal
institucional. En la seguridad publica se conjuga una
funcién basica del Estado, pero también el ejercicio
de su potestad, de su imperio, “de su autoridad, de
su soberania, dirigida a garantizar y hacer efectivo el
derecho humano a estar libre y exento de todo peligro,
dano o riesgo”®. El universo del derecho humano de la
seguridad publicapresenta al Estado como una entidad
que requiere administrar adecuadamente la fuerza
publica y con una serie de criterios suficientes para
asegurar el bienestar colectivo.

En esta perspectiva, resulta apremiante sefalar una
cuestion que se ha senalado en los parrafos anteriores
y que ahora se requiere completar. El Estado mexicano
debe afrontar la creaciéon de politicas institucionales que
busquen la disminucién de la delincuencia e inseguridad

60 VVéase las ideas importantes de FERNANDEZ RUIZ, Jorge, « Reflexiones en torno
a la seguridad », en Seguridadpublica (SegundoCongresolberoamericano de
Derecho Administrativo), México 2007, UNAM, p. 74 y ss.
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publica con la obligacion de establecer un entramado
institucional con un catalogo de derechos humanos.
Esta es una labor primordial de las entidades estatales,
puesto que una sociedad en “donde la poblacion no
goza de la seguridad debida es una colectividad en la
que el Estado nacional no ha cumplido como debiera
con una de las principales razones de su existencia”®'.
Esto es evidente, si el Estado mexicano no garantiza el
minimo de seguridad publica, su funcién se desdibujay
el sistema democratico es una merautopia.

c) Violencia y seguridad publica

Dentro del universo de la seguridad publica, es
evidente que la violencia, producto de la delincuencia
y la ineficacia del sistema judicial para combatirla, ha
inhibido el progreso socialde México.De esta manera, el
ejercicio real de los derechos se presenta como un tema
pendiente en México; esto porque “el largo camino de
la justicia, de la dignidad y de los derechos ha entrado
en las ultimas décadas en un proceso de aceleracion,
aunque tampoco es permanente, definitivo ni
constante”®?, Precisamente, la violencia ha sido atacada
con el discurso de legislaciones penales menos benignas
y que han llegado a considerarse como el denominado
derecho penal del enemigo.

61 Cfr. NARRO, José, « Haciaunapropuestaintegral de seguridad y justicia », en
Revista de3|a Universidad de México, Nuevakpoca, Numero 90, agosto 2011,
UNAM, p

62 \Véase el testimonio de ALVAREZ ICAZA L., Emilio, « Fe », en El Méxicoindignado,
México 2011, Destino, pp. 46-47. En estaV|5|on debeconsiderarsecomo la ley se
ha convertido en « un recursopubllcogenerador de beneficiosparticulares, asi el
ciudadano se convierte en un hombre sin ley porque ha sidoprivado de ella »,
AGUILERA PORTALES, Rafael, y GONZALEZ CRUZ, Joaquin, « Introduccién »,
en Politicas de segurldadpubllca (Analisis y tendenciascriminologicas y
politicasactuales), Op. cit., p. XI.
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En esta perspectiva de buenos y malos, los derechos
fundamentales resultarian aparentemente un obstaculo
para la persecuciéon efectiva de los delincuentes, ya que
aquellos beneficiarian e impedirian el cumplimiento
de la ley®3.Como se podra advertir, el fenomeno de la
inseguridad publica y sus meandros espinosos, y sobre
todo por el aumento exponencial de la delincuencia y
la desigualdad econdmica traducida en la negacién
de derechos sociales, plantea la busqueda de nuevos
paradigmas en la gestion de lo publico y su relacion
con la seguridad publica.Por esta razén, en los ultimos
anos se ha hablado de la transicion de los modelos de la
seguridad democratica a la democracia de la seguridad®.
Este cambio en el modelo de seguridad, desde el
derecho penal, requiere un concepto de derechos
fundamentales que brinde las herramientas ciudadanas
a los integrantes de la comunidad politica.Dicho de otra
manera, debe dejarse de considerar el monopolio de
la fuerza estatal como sinénimo de fuerza irrestricta
avasalladora de las libertades publicas de los pueblos y

63 El Diagnéstico de la UNAM resultacontundente, inciso b, bajo el rubrolLas
practicasinstitucionales no se adecuan al marcoconstitucional de Ila
seguridad y los derechoshumanos, donde se sefala que « en la practica, el
quehacerinstitucionalguardaunarelaciénlejana con los mandatosconstitucionales
que portanlasfuncionesde seguridadyjusticia. Laseparacibncomienzaporunaidea
de la seguridadlejana a su condicién de garantia para la vigencia de todos los
derechoshumanos. La idea dominante pone a las instituciones en el centro de
las politicas de seguridad, mientras el ciudadanoqueda al margen. Quiza es
poreso que los indices de confianzainstitucional se mantienenmayoritariamente
en valoresnegativos », Elementos para la Construcciéon de unaPolitica de Estado
para la Seguridad y la Justicia en Democracia, UNAM-Institutolberoamericano de
Derecho Constitucional, Agosto 2011, p. 4.

%4 De acuerdo a Pavarini, las caracteristicas del modelo de la democracia de la
seguridad serian: - De la atencion al criminal a la atencion a la victima; -De la
respuesta publica en la cuestién criminal, a la respuesta privada (Ya sea en el
ambito del delincuente como de la victima); -De la prioridad de la categoria del
déficit (y, por consiguiente, de la liberacién de la necesidad) a la centralidad del
riesgo, es decir, del calculo del peligro; -Del interés por los dmbitos de las causas, a
las preocupaciones por las areas de las consecuencias; -De una prevencion social
a la prevision actuarial, y - En sintesis: de un modelo inclusivo (o “bulimico”) a un
exclusivo (o “anoréxico”), PAVARINI, Massimo, “Democracia y seguridad (Notas
de una conferencia jamas impartida)”, Politicas de seguridadpublica (Analisis y
tendenciascriminol6gicas y politicasactuales), Op. cit., en pp. 7-8.
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considerarse al Estado como el mejor facilitador de los
valores ciudadanos. Lo anterior solo puede conseguirse
por una via: el aseguramiento efectivo de los derechos.

En este punto, surgen una serie de debates y desafios
a resolver cuando se analizan conceptos ambiguos o
polifonicos como derechos humanos y seguridad publica.
Ambas nociones resultan abstractas y generales porque
pueden ser consideradas desde diferentes realidades;
pero un elemento es crucial en el analisis. Los derechos
de la ciudadania en el marco de la seguridad deben tener
cotos por motivos de interés y orden publico.Esto es, en
funcion del modelo que se quiera imprimir respecto al
interés publico y su materializacion en los criterios que
organizaran los principios de seguridad publica, se podra
establecer una taxonomia de derechos fundamentales,
“va que el interés publico es aquello que es relevante
para la mayoria de una comunidad especifica, en un
tiempo econdmico, politico y social determinado, y que
por tanto, es susceptible de ser tutelado por el Estado”®.
Justo, uno de los dilemas que presenta la seguridad
publica cuando se busca organizar su estructura a través
de una gramatica juridico-institucional, es la pertinencia
de establecer modelos que a cualquier costo establezcan
medidas ejemplares para inhibir los delitos y paliar los
efectos sociales de la delincuencia.

65 Si atisbasemos en el horizonte de la hermenéuticajudicial se
podriaidentificarargumentosvaliosos para la discusion que nos ocupa :« La
jurisprudenciano harealizadounaactividad de interpretacion que permitadelimitar
los conceptos de interéspublico o seguridadnacional, mas bien se ha ocupado
de aclararciertossupuestos de hecho que puedenestarcorrelacionados
con estosconceptos, porlo que no se puedeconsiderar de utilidadalguna
para resolver el problema de ladeterminacion del significado de los
conceptos juridicosindeterminados que estamosanalizando », HUERTA
OCHOA, Carla, « ElI concepto de interéspublico », en Seguridadpublica
(SegundoCongresolberoamericano de Derecho Administrativo), México 2007,
UNAM, pp. 155-156.
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No ha habido respuestas contundentes, solo que un
elemento que resulta imprescindible en la discusion
es la del bienestar comun; este concepto tan amplio
como abstracto surge tan necesario en la discusion
contemporanea. Asi, por ejemplo, se ha aseverado
que “para avanzar hacia el buen uso de las penas de
encarcelamiento, necesitamos medir la utilidad real de la
prisién, asi como sus efectos colaterales, y buscar nuevas
formas de justicia restaurativa, encausada a reparar el
dano a las victimas, y a cimentar un proyecto de vida
licito, util y posible para las personas reclusas, mas que
solo a confinar. La carcel no puede ser considerada una
politica de ‘uso comun’, si a lo que el Estado aspira es
al ‘bien comun’’%6, Asimismo, se advierte la dificil tarea
de identificar los conceptos basicos en la creacién de
modelos de derechos fundamentales en la seguridad
publica.Las Conclusiones del Segundo Congreso
Iberoamericano de Derecho Administrativo auspiciado
por la UNAM son elocuentes: “La existencia de conceptos
indeterminados en materia de seguridad publica,
tales como interés publico, orden publico, seguridad
nacional y paz publica, estimandose que la misma
falta de claridad ha llevado a la adopcion de decisiones
administrativas con suma discrecionalidad, y se senalo
que es necesario cerrar espacios a indeterminaciones en
cualquier legislacién, a fin de garantizar que se cumpla
el principio de legalidad”®”.

66 SALINAS DURAN, Rosalinda, “La pena privativa de libertad y el bien comiin”, en
Letras Libres, NGmero 171, Marzo 2013, Ao XV, México, p. 13.

67 Las conclusnonesfueronreallzadaspor Jose Antonio Balderas, en
Seguridadpublica (SegundoCongresolberoamericano de Derecho Administrativo),
México 2007, UNAM, p. 273.
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Resulta palmario el cuadro hasta ahora presentado.
Aumento escandaloso de la delincuencia y corrupcion
institucional desmedida. Conflictos sociales y ausencia
total de un discurso politico que logre dar certeza a los
reclamos ciudadanos. Es pues, que uno de los grandes
retos es establecer los criterios objetivos que puedan
delinear el continente de los conceptos enunciados para
materializarse en el entramado administrativo que guia
la actividad de las entidades gubernamentales, y de
esta manera, se podra entender la seguridad publica y
su impacto en la vida ciudadana. Dicha laborencarnaun
desafio de enormes proporciones porque la realidad
que evidencia el binomio derechos humanos-seguridad
publica se refiere a zonas de marginaciéon social y de
falta de asertividad de la actividad del Estado mexicano.

No han existido respuestas absolutas. Las eventuales
soluciones a dichos dilemas han sido tan amplias
como complejasya que la pertinencia de los derechos
fundamentales tiene una relacion dialéctica con la vida
cotidiana de los ciudadanos. Por ejemplo, los valores
democraticos no tan solo tienen una acepcion juridica
o politica sino fundamentalmente tienen un relente
concreta, que se refiere a la posibilidad del ciudadano
de vivir el Estado de Derecho yno tan solo satisfacer
necesidades primarias sino cumplir expectativas sociales
que son fraseadas por la libertad de cada uno. En ese
sentido, se logra entender que las ambiciones libertarias
que se hallan en los derechos humanos basicos son
afectados por el temor que despierta la inseguridad y
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la ineficacia de los aparatos de imparticion de justicia®®.
Asimismo, la ausencia de un modelo econdmico
equitativo,ha permitido el desarrollo de una desigualdad
social tan acuciosa como inequitativa. Lo anterior se
presenta dentro de un contexto politico cuestionado.
Esto es, en los ultimos anos la famosa transicion
democratica, especialmente después del 2000, logro
establecer un horizonte democratico que con el paso
de los afos se transform6 en una mera ilusion. Sobre
este topico se ha sefialado que el primer error de la
transicion politica del 2000 fue idealizar la democracia:
“Se crey6 que con la alternancia en la Presidencia el nuevo
régimen asumiria como politica de Estado el respeto a
los derechos humanos. No fue asi. En el nuevo régimen
sobrevivieron un buen numero de usos y costumbres
del autoritarismo priista, en particular la impunidad y la
simulacién”®®. El modelo legal escualidoy formal desde
la base, ha permitido la existencia de un paradigma
juridico lejano de la orbita ciudadana.

En este marco, la seguridad publica atisba su perfil en el
Estado de Derecho y no esta adscrita a ideologia politica
alguna. En efecto, la seguridad publica evidencia la critica
al modelo social, pero sobre todo la falta de cumplimiento

68 Es claro que la relacionexistente entre el aumento de la inseguridadpublica
y la reduccién de la confianza social es indudable, puesto que « la
criminalidadaniquilamuchosanhelos, conviertemuchossuefos en
unasordidapesadilla, destruye muchas esperanzas, ciega muchas luces,
erosiona los fundamentosmismos de la convivenciacivilizada », DE LA BARREDA
SOLORZANO, Luis, « La ciudad que todossofiamos », en Los desafios de la
seguridadpublica en México, México 2002, Universidadlberoamericana-UNAM-
PGR, p. 31. En este sentido, es claro « que la seguridadciudadanaconduce a la
convivenciapacifica y al libre ejercicio de los derechosindividuales y colectivos
de las personas, en base a un marco institucionaleficiente que responda a las
necesidades de cadapoblacion », PONTON, Jenny, « Prologo », en Crimen, castigo
y violencias en México, CIESAS-FLACSQ, México 2009, p. 10.

%9 AGUAYO QUEZADA, Sergio y TREVINO RANGEL, Javier, « El piadoso olvido: El
PAN vy los derechoshumanos », en Los grandes problemas de México. Tomo XV
(Seguridadnacional y seguridadinterior), COLMEX, México 2010, p. 356.

158



CONSTRUYENDO UN ESTADO DEMOCRATICO: EL NUEVO PERFIL DE LA
SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

por parte del Estado de los principios de los derechos
fundamentales en el sistema juridico mexicano, y sobre
todo, se identifica la deficiencia legislativa y juridica para
establecer un adecuado sistema juridico. Por lo anterior,
se logra entender que la seguridad publica surge como
una cuestion compleja que evidencia las flaquezas o
debilidades de los actores politicos, especialmente los
institucionales, y que requiere un diseno institucional
gue impacteefectivamente las diferentes 6rbitas dentro
de la sociedad mexicana y su organizacién politica.
En este sentido, es claro que en muchas ocasiones
en México no se ha logrado establecer un equilibrado
sistema de rendicion de cuentas que obliguen a los
diferentes funcionarios a acatar los principios basicos
de la funcién publica. Esta cuestion es evidente y resulta
demoledora para el tejido social, cuando se refiere a
omisiones y negligencias en el ambito de la seguridad
publica. Nada ha afectado mdas que la corrupcién
impida el cumplimiento cabal del marco regulatorio:
“La corrupcion ocurre en todos los paises, sin importar
su sistema politico o econémico. Sin embargo, tiende a
proliferar en aquellos cuyas instituciones son débiles.
Esto es, crece en lugares con sistemas legales ambiguos
que se aplican discrecionalmente y donde prevalecen
las relaciones clientelares sobre las reglas formales.
También donde las normas culturales son incompatibles
con las leyes vigentes y donde ni los gobiernos ni las
empresas rinden cuentas a sus ciudadanos y a sus
accionistas”’°.

70 AZALOA GARRIDO, Elena, y RUIZ TORREZ, Miguel Angel, « ‘Investigadores de
papel’. El papel de la policiajudicial en la investigacion de los delitos en la Ciudad
de México, en Politicas de seguridadpublica (Analisis y tendenciascriminolégicas
y politicasactuales), Porria, México 2011, p. 156.
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En otro orden de ideas, un angulo de la discusion que
tiene que estudiarse y matizarse, es que la seguridad
publica no es tan solo un fenédmeno que se refiere al
fendmeno policiaco, sino que es un continente que
considera cuestiones politicas, sociales y culturales.
Sin embargo, las reflexiones sobre el particular tienen
una gran resonancia en el marco de la procuracion e
imparticion de justicia’'.En este sentido, es comprensible
el énfasis quese ha referido a la seguridad publica y la
regulacion juridica de como crear modelos policiacos
acordes con politicas de derechos humanos y como el
sistema penal requiere un nuevo entramado que vaya
acorde con criterios de justicia social, es evidente que
dicho tema plantea una introspeccion de qué tipo de
Estado se construye en el nuevo milenio y sobre todo,
qué politicas publicas son necesarias para cristalizar
efectivamente los reclamos originarios que plantean los
derechos fundamentales’?. Incluso, el debate plantea
la posibilidad de concebir ciertas medidas particulares
respecto a grupos sociales que van apareciendo en el
71 Una obra que establece un horizonte amplio de la discusién es: PENALOZA,
Pedro José, y GARZA SALINAS, Mario A., (Coordinadores), Los desafios de la
seguridadpublica en México, México 2002, Universidadlberoamericana-UNAM-

PGR, p. 15.
72 Sobre la forma de entender el universoamplio de la seguridadpublica,

se  requierecitarlargamente: «  Entendemosporseguridadpublica la
politicagubernamentalreferida al ejercicio de acciones para prevenir
y castigar la  delincuencialegalmentesancionada. La nocion  de

seguridadcomprendefactoresobjetivos y subjetivos, estosultimosconsisten en la
percepcion que tiene la poblacién sobre su seguridadpersonal (estar libre de
temor, sentir proteccion, la ‘certidumbre’ de una persona sobre la probabilidad
de no ser ‘victima’ de un delito o de una persona cercana, familiar, amigo);
incluye la percepcion de sentirseamparado o desamparado por las policias y otras
autoridades y poderacudir a ellas y considerar que sus actos son legitimos. Tiene
un componente de control de las élites gobernantes sobre sus propiascoaliciones
de poder y contra grupos opositores (...) Seguridadjuridica es la garantia dada
al individuo en que su persona, sus bienes y sus derechos no seranobjetos de
ataques violentos o que si éstos llegan a producirse, le seranaseguradaspor la
sociedadproteccion y reparacion del dafio. Certidumbresignifica la probabilidad
de que elcontrato social seaimpuesto. El Estadogarantizaambascosas »,
ALVARADO MENDOZA, Arturo, El tamafo del infierno (Un estudio sobre la
criminalidad en la zona metropolitana de la Ciudad de México), México 2012,
Colegio de México, p. 335.
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ambito de la seguridad publica, como el aumento de la
delincuencia femenil o el auge de la violencia escolar’3.
Es pues, de alcances mayusculos la forma en como la
solucion debe articularse desde diversos puntos. Desde
los actores institucionales, en sus diferentes ambitos
hasta el mismo corazén de la ciudadania.

La reflexion que aparece en la discusion tiene elementos
muy concretos de la vida ciudadana. Se ha llegado
a aseverar’* que, normalmente en los paises en vias
de desarrollo los gobiernos no tienen la capacidad
de garantizar la seguridad y el patrimonio de las
personas.Como ya se ha destacado, la corrupcion
y un Estado de derecho en crisis delinea escenarios
complejos en la realidad mexicana y en especial en el
ambito de los derechos fundamentales, puesto que
éstos urgen como un reclamo legitimo en contextos
socioculturales marcados por la pobreza, la desigualdad
y la discriminacion”>. En México, “la demanda por un
Estado de derecho es una constante en la sociedad pero,
al mismo tiempo, su realizacion a través de los distintos
principios, instituciones y valores no parecen gozar
de la misma fortaleza. El conocimiento que existe de

73 “La criminalidad femenina con tintes violentos, se ha posicionado radicalmente
ante la antigua situacion de sumision, de delincuencia ‘sutil’, como lo eran las
llamadas viudas negras, las complices en el incesto (al no denunciar al amante
que abusaba de sus hijos), o del encubrimiento de algin delito cometido por
su pareja varén, en suma; de ser coparticipe del delito a ser la protagonista del
drama criminal”, BARBA ALVAREZ, Rogelio, “El fracaso del Estado de derecho ante
la evolucion de la criminalidad (Los retos del derecho penal y la criminologia)”,
en Politicas de seguridad publica (Analisis y tendencias criminologicas y politicas
actuales), Porrua, México 2011, p. 195.

74 Para el analisis de cédmo han funcionado algunosmodelosestatales y su
regulacién en el dambito de la seguridadpublica, véase: RIVERA, Mauricio A.,
;Por quéreprimen las democracias?(Los determinantes de la violencia estatal en
América Latina), México 2010, FLACSO-México, p. 77.

75 Sobre el particular, véanse los importantes trabajos reunidos, sobre
derechoshumanosMéxico: GONZALEZ Plascencia, Luis, y MORALES SANCHEZ,
Julieta, (Coordinadores), Derechoshumanos. Actualidad y desafios. T.lI, México
2012, Editorial Fontamara, p. 7.
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diversos principios, o las percepciones existentes sobre
el funcionamiento de distintos apartados de nuestra
Constitucion, dan cuenta de un Estado de derecho débil,
gue no ha logrado construirse y funcionar de manera
eficiente y legitima”7®.

Sin embargo, la realidad mexicana tiene una gran
similitud con las insondables problematicas de América
Latina: la criminalidad y represion estatal son notas
comunes en las democracias incipientes. Las razones
que ayudan a menuzar dicha afirmacién son multiples
y explicitan la debilidad del modelo institucional
“basado” en los lineamientos del Estado de derecho’”:
a. Si la delincuencia aumenta, las policias encargadas
del aseguramiento de la seguridad son mas propensas
a hacer uso excesivo de la fuerza; b. En América Latina,
los delincuentes son personas pobres que no tienen la
capacidad econdémica para exigir el cumplimiento cabal
de sus derechos; c. Segun la informacion proporcionada
por instancias internacionales, la policia justifica el uso
de la fuerza en la lucha contra la delincuencia, yendo
mas alla como alterando la escena del crimen.

Como se podra apreciar, la discusion sobre los derechos
fundamentales empuja la discusion de la eficacia del
modelo de administracion e imparticion de justicia. Este
ultimo, nuevamente evidencia la discusion de la calidad
de la vida social en México. Se advierte con claridad,
gue la seguridad publica y los derechos fundamentales
76 Esta es una de las Conclusiones: Cultura de la Constitucién en México (Una
encuesta nacional de actitudes, percepciones y valores), Op. cit., p. 73.

77 A continuacion se enuncianalgunos de los planteamientosrealizadospor

RIVERA, Mauricio A., ;Por quéreprimen las democracias?(Los determinantes de la
violenciaestatal en América Latina), Op. cit., pp. 78-79.
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en un pais determinan el tipo de vida y convivencia
social. Asimismo, las soluciones que se han planteado,
en muchos casos se han referido a la modificacién del
paradigma penal; sin embargo, como en muchos paises,
los cambios legislativos son superficiales si no son
acompanados por reformas en el ambito gubernamental
incluso, se ha destacado que, « No obstante que algunos
paises europeos (Francia, Portugal, Espafa, Alemania),
han conocido al final del siglopasado la promulgacién
de nuevoscédigospenales, que si los entendemos
bien, se ha tratadomas de reformismo ‘cosmético’ -
ingenierialegislativasolo para los fines de modernizacion
de las partes masobsoletas del viejocuerponormativo-,
gue de un real proceso de reformas »78.

En este punto del analisis, resulta importante considerar
que la propia naturaleza de los derechos fundamentales
y los dilemas que plantea han provocado una revolucion
conceptual en el terreno de la ciencia juridicay la filosofia
politica moderna. Es decir, la propia reflexion del
contenido y la epistemologia del derecho fundamental
han logrado hacer una revision de la nocion misma del
derecho en diferentes frentes. La seguridad publica
como entramado de derechos y accion gubernamental
evidenciaunanotoriaambiguedad delaperspectivadelos
derechos fundamentales.Desde los origenes del modelo
de la llamada modernidad juridica la nocién de derecho
ha privilegiado el aspecto de la regulacion. Asi, se ha
propiciado una notable contradicciéon en el modelo social;

por una parte, se evidencia que el fendmeno juridico

78 Cfr. PAVARINI, Massimo, « Seguridadfrente a la criminalidad vy
gobiernodemocratico de la ciudad (Una vision entre el centro el margen),
en Seguridadpublica (Trespuntos de vista convergentes), México 2006,
EdicionesCoyoacan, p. 18.
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nace para encausar institucionalmente necesidades
sociales que resultan importantes para el entramado
social. Sin embargo, se advertiria que el paradigma legal
no tan solo tendria una funcién descriptiva o regulatoria
sino fundamentalmente, una finalidad emancipatoria; es
decir, desde el modelo juridico, los ciudadanos tendrian
la posibilidad no tan solo de expresar necesidades
sociales sino de orientar un cumulo de expectativas
sociales.Esta dinamica juridica social siempre provoca
una tensién dialéctica de dificil solucién”.

Es pues, que se desprende que la nominacion de los
derechos humanos en la é6rbita de la seguridad publica
evidencia la crisis del modelo legal en México y de la
falta de asertividad, en algunos casos, de la ciencia
juridica para establecer una nueva teoria de los derechos
fundamentales. En muchos casos se buscd cubrirlas
necesidades sociales con un mero reconocimiento
formal-legislativo que no fue acompanado por medidas
legislativas especificas o esfuerzos consistentes por
parte de los actores gubernamentales. Empero, debe
recalcarse en la discusion de los derechos fundamentales
en el ambito de la seguridad publica, la complejidad
institucional para establecer un paradigma garantista,
respetuoso de los derechos minimos, que pueda
ir ensanchando sus brazos en las coordenadas del
modelo gubernamental. La seguridad publica cuestiona
la democracia mexicana. Por ello, es evidente que los

79 Sobre la complejatematica de la regulacién-emancipacion, se ha explicado que
« la tension entre regulacion y emancipacion social se basaba en la discrepancia
entre las experiencias sociales (el presente) y las expectativas sociales (el
futuro), entre una vida social y personal en cursoinjusta, dificil y precaria y un
futuromejor masjusto y, en suma, maspositivo », DE SOUSA SANTOS, Boaventura,
Sociologiajuridicacritica (Para un nuevosentidocomtn en el derecho) Espana
2009, Trottap. 510.
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diferentes actores politicos han sefalado un factor
determinante de la seguridad publica y su impacto
en la vida cotidiana. Los derechos siempre tienen una
dimension ciudadana, pero sobre todo una forma de
materializarse en larealidad. Como se vera mas adelante,
las recientes reformas legales han pretendido establecer
un nuevo tiempo en los derechos. Las reformas penalesy
de derechos humanos han subrayado la importancia que
tiene la personay la necesidad de que el modelo publico
tenga las opciones para desarrollar sus libertades.

Si bien, el derecho y sus meandros buscan establecer
orden y orientacion a la acciéon social, la seguridad
publica busca concretamente ahondar en el universo
de la gobernabilidad en México. Es decir, la capacidad
del Estado de otorgar a sus ciudadanos de la seguridad
juridica que pueda ser punto de partida de la
convivencia democratica. Asi, se lograra identificar que
las diversas soluciones que se plantearan no tan solo
seran legislativas ni penales, sino también considerando
las diferentes reglas de convivencia ciudadana que
atanen al modelo democratico®. De acuerdo a lo que
se ha sefalado por algunos autores, la confianza
ciudadana incide directamente en la construcciéon de
un sistema democratico. Sin confianza ciudadana no
se puede construir un sistema basado en los derechos
fundamentales.

80En los altimosafos, la presenciaciudadana en labores de seguridad ha propiciado
un fuertedebate. Para ahondar sobre el particular: «Con la mismaaceptacion y
colaboracion de la ciudadania se han desarrollado los programas de ‘Transporte
Seguro’. ‘Policia de Barrio’ y ‘Conduce sin alcohol’ sin duda que de no contar
con la aceptacion de los ciudadanosestosprogramashubieransidocondenados
a la desaparicion », MANCERA ESPINOSA, Miguel, « La seguridadpublica en el
DistritoFederal. Una forma de ver su problematica », en Temas de derechopenal,

seguridadpublica y criminalistica (Cuartasjornadas sobre justiciapenal), México
2005, UNAM-IlJ, p. 168.
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Por otra parte, otra forma de entender los principios
de los derechos fundamentales como ejes filoséficos
y constitucionales: el patriotismo constitucional que
significa que los ciudadanos hacen suyos los principios
de la constitucién no solo en su contenido abstracto,
sino sobre todo en su significado concreto dentro del
contexto histérico de su respectivoitinerario nacional®'.
En esta vision, debe considerarse que la nocion de
seguridad publica no puede alejarse de otro principio
politico: la solidaridad social y ciudadana: “Entre los
miembros de una sociedad politica solamente puede
darse una solidaridad -por abstracta y juridica que ésta
sea- cuando los principios de justicia han penetrado
previamente el denso entramado de los diferentes
conceptos culturales™?, Como se alcanza a distinguir,
solo cuando el ciudadano ha logrado entender los
valores juridicos puede lograr entender la seguridad
como elemento necesario de su comunidad.

3. LOS DERECHOS HUMANOS EN SERIO

A continuacion se senalaran algunos aspectos que son
necesarios en el analisis de la seguridad publica y los
derechos humanos destacando el papel preponderante
del poder judicial. De tal suerte, destaca la nueva visién
de los derechos humanos que contiene el sistema
juridico mexicano, desde la reforma constitucional
de 2008, donde se establecen criterios importantes

en materia de seguridad publica, y sobre todo, la

81 Sobre la consideracion de la forma en cédmo el derecho forma parte de la
éticapublica y social, véase : HABERMAS,, Jiirgen y RATZINGER, Joseph, Entre
razén y religion (Dialéctica de la secularizacién), Op. cit., p. 19.

82 En los ultimosanos, la solidaridad se ha articuladocomo un objetivo de
muchosdisefiosinstitucionales. Cfr. HABERMAS, Jiirgen y RATZINGER, Joseph,
Entre razén y religién (Dialéctica de la secularizacion), Op. cit., p. 20
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incorporacion del sistema internacional de derechos
humanos en el ordenamiento mexicano, a partir
de reformas constitucionales de 2011. Por ello,
se evidenciara lapresencia del poder judicial en el
paradigma democratico y mas aun, la importante
labor hermenéutica que realizara en el nuevo tiempo
mexicano. Con otras palabras, Es pues, necesario
subrayar la actividad y responsabilidad compartida que
tienen diferentes actores gubernamentales, como el
poder judicial, legislativo, ejecutivo, en donde el papel de
la Secretaria de Seguridad Publica resulta determinante,
en la regulacion y organizaciéon de la seguridad publica.

a) Los derechos humanos desde la seguridad publica

La seguridad publica es uno de los temas que surgen en
el discurso juridico contemporaneo y sobre todo, con el
auge del discurso de los derechos humanos. Asimismo,
para contextualizar los derechos fundamentales y la
seguridad publica debe atenderse a varios criterios. La
hermenéutica judicial ha sefialado que la realizacion de
la seguridad publica esta condicionada por el respeto

a los derechos fundamentales®® en su vertiente de

83 Véase entre otras referencias de la interpretacion judicial : Semanario Judicial
de la Federacidon y su Gaceta. Parte Ill. Marzo de 1996 ; Tesis : P. XXVI/96, p.

471. Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy y otros. 5 de marzo
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente : Mariano Azuela Guitron. Secretaria :
Mercedes Rodarte Magdaleno. Véase por ejemplo: « SEGURIDAD PUBLICA.
SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES. El analisis sistematico de los articulos 16,21,29,89,
fraccion VI, 129 y 133, de la Constitucién, asi como 20., 30., 50., 90., 10,13 y1 5
de la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica ; To., 20., 30., 10 y 11, de la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, y 10., 20., 90., y 10, de la Ley Organica de la Armada
de México, se deduce que el Estado mexicano, a través de sus tres niveles de
gobierno y de todas las autoridades que tengan atribuciones relacionadas,
directa o indirectamente, con la seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los
objetivos de ésta, traducidos en libertad, orden y paz publica, como condiciones
imprescindibles para gozar de las %arantias que la Constitucion reconoce a
los gobernados. El examen de los diferentes preceptos citados, con los demas
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seguridad juridica.Lo anterior, explicita cdmo el enfoque
de los derechos humanos y la seguridad publica tiene un
alcance mas amplio que el meramente adjetivo. En otras
palabras, la ausencia de un criterio orientador en las
labores de seguridad publica establece la posibilidad de
la creacion de un modelo policiaco de caracter coactivo
e impositivo. Es asi, que la relacion entre seguridad
publica y derechos fundamentales tiene varios niveles:
En primer lugar, se destacaria la seguridad publica como
un marco en donde se incluyen sobre todo derechos
relacionados con el debido proceso y otros derechos
gue integran la seguridad juridica. Asi, se destacaria el
principio de irretroactividad de la ley; el de audiencia; el
de legalidad en materia civil y el de legalidad en materia
penal. En esta perspectiva, que se evidencia que la base
de derechos que asegura la seguridad juridica estaria en
los preceptos constitucionales 14y 16.

b) La seguridad publica y el Estado garantista

El modelo de la seguridad publica ha advertido
una evolucion que debe considerarse. Se requiere,
considerar la funcién del sistema penal del paradigma
de seguridad: De tal suerte, resulta importante
considerar la modernizacion y la capacitacion de los
aparatos de imparticion y procuraciéon de justicia,

elementos que permiten fijar su alcance, lleva a concluir que, juridicamente, los
conceptos de garantias individuales y seguridad publica no sélo no se oponen sino
se condicionan reciprocamente. .No tendria razén de ser la seguridad publica si no
se buscara con ella crear condiciones adecuadas para que los gobernados gocen
de sus garantias ; de ahi que el Constituyente originario y el Poder Reformador
de la Constitucién, hayan dado las bases para que equilibradamente y siempre
en el estricto marco del derecho se puedan prevenir, remediar y eliminar o, al
menos disminuir, significativamente, situaciones de violencia que como hechos
notorios se ejercen en contra de las personas en su vida, libertad, posesiones,
propiedades y derechos ». Véase ademas, DONDE MATUTE, Javier, Impacto de la
reforma penal en la jurisprudencia, INACIPE, México 2010, p. 41-44.
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asi como de la creacion de instrumentos legales que
permitan la aplicacion de la ley, con criterios de justicia
y asegurando la base de la seguridad publica®*. Vale la
pena recordar, que desde la Constitucion de 1917, el
articulo 21 constitucional ha sefalado los fundamentos
del sistema de seguridad publica en México. De inicio,
el paradigma del 1917 sigui6 las directrices de la
Constitucion de 1857, en donde se impuso el sistema de
penas, asi como las directrices del funcionamiento del
ministerio publico.Ahora, varias modificaciones legales
de los diversos preceptos constitucionales, de 1994 y
1995, buscaron concebir a la seguridad publica como
“una funcion del Estado mexicano, vital para contribuir

la preservacion del Estado de derecho, como una
parte de la actividad estatal, que junto con la accion
persecutoria y la imparticion de la justicia provoquen
la mayor certidumbre juridica entre los habitantes de la
Republica Mexicana”®.

Es necesario matizar algunos aspectos de la reforma
del 31 de diciembre de 1994. El articulo 21 establecio
que “la seguridad publica es una funcién a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion senala. La actuacion de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad,

84 Cfr. MORENO HERNANDEZ, Moisés, Retos de la implementacion de la reforma
constitucional en materia de justicia penal (2008), Lasalle, México 2011, p. 3 y ss.
También, se ha sefalado, que “obviamente, la existencia del delito y la necesidad
de afrontarlo plantean cuestiones |mportantes para el tema de la seguridad
publlca y para la tarea del Estado que debe proveerla”, GARCIA RAMIREZ, Sergio,
“En torno a la seguridad publica”, en Los desafios de la segurldad publlca en
México, México 2002, Universidad Iberoamericana-UNAM- PGR, p.

85 Véase CABRERA DIRCIO Julio, Tépicos sobre la reforma penal deI 2008,
Fontamara, México 2012, p. 168 y ss. Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, “En torno
ala segglgridad publica”, en Los desafios de la seguridad publlca en México, Op.
cit., p. 93.
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eficiencia, profesionalismo y honradez”. Finalmente, se
sefala: “La Federacién, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios se coordinaran, en los términos que
la ley senale, para establecer un Sistema Nacional de
Seguridad Publica”.

Se ha destacado que la reforma constitucional de 2008
establecié una perspectiva garantista del derecho penal
y con el estricto respeto a los derechos humanos. En
la vertiente garantista, siguiendo a Ferrajoli, « se
vincula a la tradicion clasica del pensamiento liberal y
expresa la exigencia, propia de la ilustracioén juridica, de
minimizaciondelpoderpunitivomedianteelsometimiento
a las normas constitucionales y sometimiento de los
poderes a estrictos limites impuestos para tutelar los
derechos de las personas ».%¢ La reforma de 2008 pues,
subrayo la proteccion juridica de las partes que estan en
juego en el sistema de justicia penal. Los cambios a 10
articulos de la constitucion (arts. 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 73, 115 y 123), han sido muy discutidos desde la
vertiente de los derechos fundamentales por las nuevas
figuras que establece, como el régimen de excepcion
(extincion de dominio); la extensién de flagrancia;
constitucionalizacién del arraigo; reinsercion social;
prision especial, entre otros.

c) El derecho internacional de los derechos humanos
en México

La reforma del 10 de junio de 2011 constituye la piedra

8 Cfr. ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, « La justicia penal en la reforma
constitucional de 2008 », en La reforma constitucional en materia penal. Jornadas
de justicia penal, México 2009, UNAM-INACIPE, p. 215.
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miliar de la democracia mexicana®’. La metamorfosis
del modelo institucional de derechos fundamentales
en México, basado en una consideracion rigida vy
antidemocratica, tendra consecuencias amplias vy
determinantes en el sistema juridico mexicano. Con esta
reforma constitucional, los derechos fundamentales
en México participan del rico universo del sistema
interamericano de derechos humanos y sobre todo de
la aplicacion del principio pro persona. De otra manera.
El universo de los derechos fundamentales establece la
base del sistema democratico y permite considerar a la
seguridad publica bajo los lineamientos inexcusables
planteados por aquéllos. Asi, la defensa de los derechos
fundamentales en la 6rbita de la seguridad publica
cuenta con una herramienta esencial, un derecho
comun de los derechos humanos y una jurisdiccion
internacional que en los ultimos afos han logrado
establecer una taxonomia consistente en la articulacion
de un entramado juridico que menuza los principios
juridicos de los derechos fundamentales emanados de
la Convencion Americana de Derechos Humanos.

6. REFLEXIONES FINALES

La crisis contemporanea del Estado mexicano no es
Unicamente como muchos podrian pensarlo, en materia
economica, esta es también una crisis institucional y
social.

87 Para un analisis desde diversos ambitos de la reforma constitucional:
CARBONELLI, Miguel, y SALAZAR, Pedro (Coordinadores), La reformaconstltuaonal
de derechos humanos : UN nuevo paradigma, México 2011, UNAM, 429 p.
GARCIA RAMIREZ, Sergio, y MORALES SANCHEZ, Julieta, La reforma constitucional
sobre derechos humanos (2009-2011), Porrua- UNAM México 2012, 299 p.
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Precisamente esa crisis y sus efectos, se han encargado
de delinear los nuevos paradigmas de gestion para
la administracion publica. Mismos que se plantean
desde una o6ptica social, imponiendo una serie de
responsabilidades en todos los ambitos y para todos los
actores. No es posible concebir instituciones solidas si
no se arreglan los desperfectos gubernamentales que se
vinculan al mal desempefio de sus funciones. No basta
con identificar el origen de las fallas, ya que estas sélo
exponen los problemas internos del estado. Los reportes
de la Auditoria Superior de la Federaciéon son muy
elocuentes de esta situacion. Es decir que no basta con
saber que existe corrupcion o uso indebido de cargos
publicos por parte de los funcionarios en cualquier nivel
de gobierno, si no se hace algo para castigar y evitar
dicho comportamiento.

De este modo, el tema de la seguridad publica se inserta
con mucha pertinencia en el debate de la consolidaciéon
de un Estado democratico en ésta época de gran
inestabilidad. La perspectiva empleada en este trabajo,
parte de la idea de que para disefiar un mejor orden
social, se hace indispensable garantizar la seguridad
publica como primera tarea pendiente del gobierno. Por
ello es que este asunto de interés general se inscribe en
la agenda gubernamental como una de las principales
prioridades.

Sin embargo, es necesario sefalar que aportar soluciones
concretas no es simple por la multiplicidad de areas y de
actores involucrados en la deformacion de las instancias
gubernamentales, de tal modo que el nuevo perfil de la
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seguridad publica reclama también un perfil nuevo de
ciudadanos. El fin de problemas como la corrupcion o la
ineficiencia operacional del gobierno sélo puede estar
acompanado de una sociedad que también tenga la
intencion de hacer las cosas de distinta forma. Es decir,
que la esperanza de consolidar un mejor gobierno, mas
democratico, mas justo, mas ético y mas transparente,
depende de la voluntad generacional que se tenga para
hacer mejor las cosas.
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MEDIDAS DE PROTECCION DESDE LA PERSPECTIVA
DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO

IGNACIO GARCIA ZUNIGA *

INTRODUCCION

Es innegable que uno de los fendmenos sociales que
aquejan a nuestra sociedad, es la violencia familiar. Este
como tanto otros, es una cuestion que se ha recrudecido
como resultado de que desde hace algunas décadas -y
todavia en algunos sectores de la sociedad o regiones
de nuestro pais- era socialmente “aceptable” “corregir”
a los dependientes a base de golpes, o bien, quien se
erigia como jefe o jefa de familia tenia derecho y hasta
obligacion de aplicar correctivos mediante uso de la
violencia para ese efecto, violencia que se ha venido
tornando alarmante, tanto que vergonzosamente México
ocupa a nivel mundial, los primeros lugares en padecer

ese problema social'. Ese fendmeno permea en la

"Informacion proporcionada por el INEGI 2011-2013 avalada por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia. INMUJERES, Cuaderno de trabajo 9. Fundacién
THOMSON REUTERS en estudio realizado en 2012 en paises del G-20 en el que
participaron 370 especialistas, figuran Canada, Alemania y Gran Bretafa, como
los tres primeros paises elegidos por una mujer para vivir por sus avances en
materia de igualdad de género. Secretaria de Salud, ENVIM 2006. Organizacién

Panamericana de la Salud.

* Juez de Control, del Primer Distrito Judicial de la Primera Region del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas.
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personalidad del ser humano en sentido negativo, pues
mientras unos se forman como agresores otros lo hacen
victimas, de tal suerte que poco a poco se va haciendo
mas patente la violencia familiar.

Esta es solo una de las razones sociales, pero la que mas
impacta propiciando la desintegracion familiar y con
ellos la pérdida de valores y como consecuencia nhacen o
se recrudecen otros problemas.

México admitido a nivel internacional la existencia y
padecimiento de la violencia familiar y al igual que otros
paises ha firmado tratados en los que se compromete a
llevar a cabo medidas para contrarrestar el fendmeno de
la violenciaZ®.

En ese sentido, uno de los compromisos adquiridos, es
proteger alavictimay asi evitar que se le siga agrediendo,
resguardando su integridad.

A este aspecto me he de referir en los comentarios que
preceden pues se han hecho esfuerzos legislativos para
cumplir eficazmente con ese fin publico, estableciéndose
asi las denominadas medidas de protecciéon, las que
incluso no so6lo se limitan a casos de violencia, sino a
victimas de delitos de diversa naturaleza o materia

2 Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion Contra
la Mujer. Protocolo modificando el Convenio para la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad, concluido en Ginebra el 11 de octubre de 1933.
Convencién sobre Derechos del Nifo.
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distinta al derecho penal. Sin embargo, en este tema de
reflexion se ha de particularizar en el caso de victimas
de violencia que resultan competencia del sistema
acusatorio penal.

{QUE SON LAS MEDIDAS DE PROTECCION?. SU
FUNDAMENTO Y APLICACION

Las medidas de proteccion para el caso de victimas
de violencia se pueden precisar como mecanismos
que sirven para apoyar y proteger a la victima de las
agresiones e impedir la continuacion de éstas.

Dichos mecanismos o medidas le competen al Estado
aplicarlas a través de sus instituciones y con ello se
pretende que desde ese momento la victima se sienta
apoyada y bajo el resguardo del Estado, creandole una
situacion de confianza en si mismay en las instituciones,
ambiente que incluso sirve como medida rehabilitadora
en tanto que puede sentirse tranquila y dispuesta a
llevar su vida normal con pleno respeto a su dignidad
como ser humano.

En 1997 el Coédigo Penal Federal se modifica y se prevé
la violencia familiar como delito, ahi se vio la necesidad
de establecer medidas para proteger a la victima, este
tema fue resaltado en la presentacion de la ley ante la
Camara de Diputados y ahi se precisé que el Ministerio
Publico desde un inicio debia hacer lo necesario para
hacer cesar los efectos del delito.
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En su articulo 343 del Cédigo Penal Federal inicialmente
establecia que el Ministerio Publico debia determinar
medidas para salvaguardar la integridad fisica y psiquica
de las victimas pero no precisaba en qué momento se
debia hacer o llevar a cabo esas acciones. Es decir, se
advierte una laguna legislativa que luego en la practica
se evidencid la imposibilidad de materializar esa
disposicion legal.

En 1999, con el ya conocido como Cédigo Penal para el
Distrito Federal, se modifica el articulo mencionado en el
parrafo anterior y se establece ademas que el Ministerio
Publico debia solicitar las medidas precautorias que
considerare pertinentes y de forma inmediata y establece
un término de maximo de veinticuatro horas y que el
Juez debia resolver de inmediato.

Como se puede ver, el numeral hacia ya referencia
a dos medidas diferentes, y ello en la practica trajo
complicaciones para aterrizar esa disposicion legal,
porque por un lado determinaba que el Ministerio Publico
debia tomar medidas para proteger la integridad fisicay
psiquica de las victimas. Pero por otro lado, estableci6 las
medidas precautorias y debian serimpuestas por un juez,
pero en la practica los Ministerios Publicos solicitaban
al Juez esas medidas desde iniciada la averiguacion
previa, situacién que evidentemente era un riesgo para
la victima porque desde la denuncia hasta la solicitud
del Ministerio Publico y la resolucion del Juez, quedaba
desprotegiday a merced de su victimario quien al saberse
denunciado era una circunstancia que potencialmente
aumentaba el riesgo de que agrediera nuevamente a la
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victima. Aspectos que evidencian la imposibilidad del
Estado de aplicar eficazmente medidas que protegieran
a la victima, cayendo con ello en la revictimizacion pues
los ofendidos se veian imposibilitados para acceder a la
justicia y a ser protegidos, violentandose con ello sus
derechos humanos.

La redaccion actual del Cédigo Penal para el Distrito
Federal precisa que una vez ejercida la accién penal el
Ministerio Publico debera solicitar al juez la aplicacion de
medidas de proteccion para la victimay que el juzgador
debe resolver de inmediato.

La anterior situacion vuelve a dejar a la victima
desprotegida durante el tiempo de la denuncia y toda
la averiguacion por las razones que ya se comentaron,
y si bien otras legislaciones permiten que la victima sea
llevada a un albergue, cierto es que de alguna forma
resulta revictimizante porque en el caso de que victima
y victimario cohabiten, el sacar a la victima de su hogar
después de ser violentada, le resulta indignante vy
proyecta la falta de fuerza del Estado en ese sentido,
maxime cuando hay menores de edad que igual debe
ser protegidos y separarlos de su hogar es ir en contra
de su interés superior, cuando se puede evitar ante la
existencia de otras medidas.

En similares circunstancias se encuentran otras
codificaciones estatales, como en el caso de Tamaulipas,
que en la reforma por decreto del 11 de septiembre de
2013 ensuarticulo 368 Quater establece que el Ministerio
Publico o la victima pueden solicitar al juez una orden
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de proteccion, sin embargo no precisa en qué consisten
ni los términos y condiciones de su aplicacién y por ello
remite, no al Codigo de Procedimientos Penales, sino a
la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres que a su vez en el articulo
9 precisa que esas medidas obedecen al interés superior
de la victima para salvaguardar sus derechos.

Sin embargo, es de advertir que esa legislacion que
surgio a la luz del sistema de justicia penal “tradicional
o0 mixto inquisitivo”, confunde medidas de proteccién
con precautorias y cautelares, cuando es innegable que
tienen fines distintos y sustento legal diverso, pues
mientras la medida cautelar la debe imponer un juez
penal y las regula el articulo 16 Constitucional, la medida
de proteccion la contempla el diverso 20, apartado “C”,
fraccion IV de la misma Constitucion. Por otro lado, la
medida cautelar tiene fines mas amplios que la medida
de proteccion, pues ésta ultima sélo busca materializar
un interés prevalente o superior de proteger a la victima
cuando corre un riesgo ante el imputado.

Por otro lado, hablando de instrumentos internacionales,
enLaConvenciénInteramericana paraPrevenir,Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer o “Convencion
de Belem do Pard”, del 9 de junio de 1999, firmada
por el representante del Estado Mexicano y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero
de 1999, se reconoce que el respeto irrestricto a los
derechos humanos a sido consagrado en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y se
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precisa la admision de los Estados de que la violencia
contra la mujer constituye una violacion a los derechos
humanos y las libertades fundamentales porque limita
total o parcialmente a la mujer en el ejercicio de sus
derechos.

En ese Tratado los Estados se comprometen, en su
articulo 7, a actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer,
ademas de incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas o de otra indole, para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, y ese numeral, en su inciso f), prevé la existencia
y aplicacion de medidas de protecciéon para la victima.

A manera de acotacion, no se debe soslayar que las
medidas que debe tomar el Estado para erradicar o
combatir ese fendbmeno social son muy amplias y no
solo atanen a medidas legislativas.

Ahora bien, en materia de menores de edad, se cuenta
con la Convencién sobre Derechos del Nifio, en la que
igualmente se han admitido las condiciones especiales
en que viven algunos ninos, entre ellas, cabe pronunciar
los que son victimas de violencia familiar, de tal suerte
gue también en ese instrumento internacional se ocupa
de combatir ese flageloy en su articulo 19 prevé medidas
de proteccion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo Primero Constitucional con su reforma
del 11 de junio de 2011, entre otras cosas, senala la
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obligacion del Estado de respetar los derechos humanos
de las personas, pero también habla de garantizar el
respeto de esos derechos. Es decir, cabe la posibilidad
de que no solamente una autoridad violente derechos
de otros, sino también un particular, por ende, es
evidente que las medidas de proteccidén son permisibles
en el caso de victimas de delitos, derecho éste que se
reconoce en el articulo 20 Constitucional en el apartado
de derechos de las victimas, y deja su regulacion a las
leyes secundarias.

Resulta obligado precisar, aunque en forma muy breve,
que las medidas de proteccion distan mucho de las
medidas cautelares, como ya se habia adelantado en
parrafos anteriores, estan reguladas constitucional y
convencionalmente en forma separada, aunque ambos
son actos de molestia (s6lo algunas, en el caso de las
medidas), las cautelares son un instrumento para el
proceso, son jurisdiccionales dado que solamente una
autoridad judicial puede imponerlas (en el caso de
las medidas, se someten a control judicial conforme
al Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales), son
provisionales en tanto dura el proceso, con la salvedad
de que si varian las circunstancia o condiciones que
sirvieron para imponerlas, pueden modificarse o dejarse
sin efecto; proporcionales porque se deben adecuar al fin
que con ellas se pretende y asi evitar que se conviertan
en penas anticipadas; son de caracter excepcional pues
en el sistema acusatorio se privilegia la libertad de las
personas lo que junto al principio de presuncién de
inocencia son referentes para compatibilizarlos cuando
haya razén de cautela por riesgo objetivo.
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Por otro lado, las medidas de proteccion, reguladas
por el articulo 20 Constitucional apartado “C”, relativo
a derechos de la victima, no son exclusivas ni estan
reservadas para la autoridad judicial, sino que por
disposicion constitucional y convencional, las medidas
de proteccion deben ser implementadas por el Estado
cuando sea necesario proteger a una victima de violacion
a un derecho humano, de ahi que tanto autoridades
municipales, estatales y federales deben actuar en ese
sentido, tal como lo contempla la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ahora, en
el caso de victimas de un delito, tanto en la ley anterior,
como la Ley General de Victimas, la Ley de Proteccién a
las Victimas para el Estado de Tamaulipas, y el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, se refleja el
compromiso adquirido internacionalmente por nuestro
pais, de implementar medidas para proteger a la victima
de un delito. Consecuentemente, es aqui donde se
refleja la finalidad o fin especifico de las medidas de
proteccion: Proteger a la victima cuando su integridad
corra un riesgo.

Ahora bien, haciendo un analisis arménico de las
legislaciones que han sido mencionadas, todas
concuerdan en un fin publico: proteccién de victima.
Sin embargo, aun cuando todas convergen similares
medidas de proteccion, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefala que
tendran una temporalidad no mayor a setenta y dos
horas, duracién que resulta por demas insuficiente en la
mayoria de los casos, y ademas, no prevé la posibilidad
de que sean prorrogadas en el supuesto de que el riesgo
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subsista, o bien, que sean canceladas en el caso de que
desaparezca el motivo o razén que sirvié de base para
imponerlas.

En ese sentido, es que conforme al articulo 1
Constitucional, es de aplicar en lo conducente la ley
mas protectora hacia la persona en relaciéon al derecho
humano que ha sido violentado, de tal forma que si es
obligacion del Estado garantizar la seguridad de los
habitantes, ello se traduce en un derecho humano, y en
esa direccion deben interpretarse y aplicarse las normas
relativas, por lo que resultan mas protectoras las normas
contenidas en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley General de Victimas en cuanto a la
observancia de los principios que regulan ésta figura.

Asi, queda claro que hay bases convencionales para la
aplicacion de Medidas de Proteccion y que las normas
mas protectoras en el caso de victimas de delitos y mas
precisamente de delitos de violencia familiar, resultan
ser las dos legislaciones citadas en el final del parrafo
anterior.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su
articulo 137, senala cuales sonlas medidas de proteccion,
y establece que las puede imponer el Ministerio Publico
de manera fundada y motivada, y esa necesidad surge
cuando haya un riesgo inminente a la integridad de la
victima y esa medida debe ser idonea.

Es decir, primero debe establecerse si existe un riesgo, y
para evitar el abuso en esa actuacion, es necesario que la
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conclusidén de la existencia del riesgo debe ser con base
en la objetividad, es decir, que haya datos o evidencia
necesaria para advertir que la victima corre un riesgo
y consecuentemente debe ser protegida (motivacion)
(principio de necesidad). Una vez realizado el ejercicio
anterior, debe, con base enlas circunstancias particulares
elegir la medida idonea para desaparecer el riesgo en
particular, lo que llevaria a hacer eficaz esa medida y asi
garantizar los derechos de la victima (proporcionalidad
y eficacia). Ahora, en que momento deben imponerse?...
Pues desde que se tenga conocimiento del riesgo en que
se encuentra la victima (oportunidad) y por el tiempo
que sea necesaria esa medida.

El articulo en comento, y atendiendo a que ciertamente
algunas medidas afectan los derechos del imputado,
de oficio deben someterse a control judicial, y son las
siguientes:

a).- Prohibicion de acercarse o comunicarse con la
victima u ofendido.

b).- Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la
victima u ofendido o al lugar donde se encuentre.

C).- Separacion inmediata del domicilio.

CONCLUSIONES

Las medidas de proteccion pueden ser impuestas hasta
por sesenta dias, prorrogables hasta por treinta dias
mas, con la excepcidon comentada en relacion con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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Como se dijo, pueden ser concebidas como que atentan
contra derechos del imputado, pero cierto es que tanto
principios como derechos tienen ciertos limites, de
tal suerte que de ninguna forma son violatorias, por
ejemplo, del principio de presunciéon de inocencia,
porque en nada se pronuncia sobre el hecho y la posible
participacion o comision, sino que tienen la finalidad
de seguir y hacer cumplir un interés superior, y desde
esa tdnica, convencionalmente esta permitido que
bajo ciertos casos y circunstancias previstas por la ley,
los principios o derechos pueden ser restringidos o
limitados, como es el caso del que se habla, aqui la Unica
cuestion es que dichas circunstancias estén previstas en
la ley y estar justificadas.

Ademas, por lo ya expuesto, el principio de presuncion
de inocencia no debe ser concebido como algo intocable
y absoluto, porque, como ya se dijo, igual tiene sus
limites, se insiste, reconocidos convencionalmente y
plasmados en la legislacion nacional, y ese limite lo
marcan los derechos de las demas personas, mas aun
cuando se trata de casos de interés social o general.

A mayor abundancia, el principio de presuncion de
inocencia desde el punto de vista constitucional, y como
lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como regla de trato, significa que el imputado
debe ser tratado como inocente durante el procedimiento
(incluso antes de que se inicie). De tal forma que en el
caso, reitero, la imposicion o aplicacion de una medida
de proteccion, es por un lado, de interés superior y
por otro, en su analisis y aplicacion no se ven aspectos
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relacionados con el hecho y la posible participacion o
comision, que son cuestiones ajenas y de analisis por
separado en otras etapas. Por lo que dichas medidas no
afectan derechos relativos a la defensa del imputado,
ya que no alteran la evoluciéon del proceso porque no se
introducen elementos de hecho.
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FUENTES DE INFORMACION

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacion Contra la Mujer.

Protocolo modificando el Convenio para la Represion de
la Trata de Mujeres Mayores de Edad.

Convencion sobre Derechos del Nifo.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Ley General de Victimas.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Codigo Penal Federal (1997)

Coédigo Penal para el Distrito Federal.

Ley de Proteccion a las Victimas para el Estado de
Tamaulipas.

188



TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
EN EL PODER JUDICIAL

LUIS ADRIAN MENDIOLA PADILLA "

“Considérense felices los servidores publicos,
cuando puedan vivir a la vista de todos” Séneca.

INTRODUCCION

El derecho de acceso a la informacion, es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y reglamentado en el ambito local por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de
Tamaulipas. Todalainformaciénen posesionde cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional.

“Encargado de la Unidad de Informacion Publica del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Tamaulipas
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El derecho de acceso a la informacioén y la transparencia,
son herramientas para lograr que el poder publico
desempene sus funciones con honestidad y eficacia,
y obliga a los funcionarios a hacerse responsables de
su actuacion. Es de suma importancia que el gobierno
actue a la vista de los ciudadanos, lo que traera consigo
una mejor rendicion de cuentas y legitimara su funcion.

En México, el Poder Judicial del Estado de Sinaloa, fue
el primero en profundizar sobre el tema del derecho
de acceso a la informacion. En abril de 2003, en
cumplimiento de la ley local de la materia, publicdé un
acuerdo para regular el acceso a la informacién judicial.
Posteriormente, en observancia de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Informacion, el Poder Judicial
Federal, publico dos acuerdos en relacion a este derecho
fundamental.

Actualmente, el Poder Judicial del Estado de Tamaulipas,
comosujetoobligado porlalLeyde TransparenciayAcceso
a la Informacién del Estado de Tamaulipas, publica en
su portal de internet, de oficio, la informacion relativa
a sus actividades, tanto de naturaleza administrativa
como jurisdiccional; asi mismo, recibe y da tramite a las
solicitudes de informacion publica presentadas por los
particulares.

PRINCIPIOS DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y LA TRANSPARENCIA.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Tamaulipas, en el titulo primero, capitulo
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tercero, establece los principios a los que estan sujetos
el derecho de acceso a la informacién y la transparencia,
dentro de los que se encuentran el que todo ente publico
se rige por el principio de la publicidad de sus actos
y esta obligado a respetar la libertad de informacion
publica.

La informacién creada, administrada o en posesion de
los entes publicos se considera un bien al que puede
tener acceso toda persona, excepto cuando se afecten
los derechos de terceros y en los supuestos de la
informacién de acceso restringido. Los entes publicos
deben privilegiar el criterio de la maxima publicidad
en la formulacion, produccion, procesamiento,
administracion, archivo y resguardo de la informacion, a
fin de facilitar el ejercicio de la libertad de informacion
publica. El ejercicio de la libertad de informacién publica
no requiere acreditar derechos subjetivos, interés
juridico, interés legitimo o las razones que motiven la
peticion de informacion.

NATURALEZA DE LOS ACTOS DEL PODER JUDICIAL

De acuerdo con la Constitucion del Estado, la potestad
de impartir justicia en los asuntos de caracter familiar,
civil, penal, electoral y de justicia para adolescentes, asi
como de aquellas otras que pudieran corresponderle,
pertenece al Poder Judicial, quien tiene la obligacion de
actuar de manera independiente, imparcial, responsable
y con apego a la ley.
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El Poder Judicial Federal, asi como los poderes judiciales
locales, en el desempefio de sus funciones ordinarias,
ademas de llevar a cabo actos jurisdiccionales, realizan
también actos de naturaleza administrativa:

a) Actos administrativos.- Aquellos relativos a la
distribucion de su presupuesto anual, entre los que
se encuentran, el pago de la némina, adquisiciones,
contratacion de servicios y obra publica, compra de
vehiculos, entre otros.

b) Actos jurisdiccionales.- Las sentencias que causan
estado y sobre las cuales deben generar versiones
publicas, protegiendo los datos personales de las
partes, entre los que se encuentran, el nombre,
domicilio, estado civil, género, nivel de escolaridad,
numero telefénico e informacion patrimonial, entre
otros.

El Poder Judicial, como sujeto obligado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado,
debe de documentar sus actos y ademas poner a
disposicion del publico sus archivos para que puedan
ser consultados en su portal oficial y también para que
estén a disposicion de quien decida llevar a cabo una
solicitud de informacion ante la Unidad de Informacién
Publica del Poder Judicial del Estado. De esta forma, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
facilitara el combate a la corrupcion previniendo el desvio
de recursos publicos y por otro lado servira como una
herramienta para unificar criterios entre los juzgadores
y dara seguridad y certeza juridica a los justiciables
sobre la actuacion de éstos.
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OBLIGACIONES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA

En atencion al principio de maxima publicidad, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Tamaulipas, ordena a los sujetos obligados
poner a disposicion del publico y actualizar de oficio
toda informacion con que cuenten en virtud de sus
actividades, salvo la prevista como de acceso restringido.
De acuerdo al articulo 16 de la ley antes mencionada,
el Poder Judicial del Estado debe difundir y publicar en
internet al menos la siguiente informacion:

I. Estructura organica, atribuciones por unidad
administrativa y servicios que prestan;

Il. Reglamentos, acuerdos o normas de caracter interno
dictadas por el Pleno;

lll. Directorio oficial de servidores publicos, desde el nivel
de secretario de acuerdos y relatores, hasta titulares de
Juzgado, integrantes o titulares de Sala y Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia;

IV. Nombre, domicilio oficial, direccién electronica y
horario de trabajo, en su caso, del titular de la Unidad
de Informacion Publica;

V. Lista general del personal que labore, incluyendo la
naturaleza de su relacion de trabajo o contrataciony, en
su caso, puesto, nivel, adscripciéon y rango de sueldo;
VI. Lista general de jubilados y pensionados, incluyendo
el monto de la pension que perciban;

VIIl. Presupuesto autorizado y avance de su ejercicio por
trimestre;

VIIl. Estado de ingresos y egresos;
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IX. Informe de los ingresos y la aplicaciéon del Fondo
Auxiliar para la Administracion de la Justicia;

X. Relacion de subsidios y subvenciones que otorgue y
sus beneficiarios;

Xl. Convocatorias para la licitacion de adquisiciones,
contratacion de servicios u obra publica, asi como sus
resultados;

XIl. Relacion de vehiculos oficiales e identificacion de los
mismos;

Xlll. Informe de asuntos recibidos y resueltos por el
Pleno, Salas y Juzgados;

XIV. Lista de Acuerdos del Pleno, Salas y Juzgados; y
XV. Informe anual de actividades.

Cabe mencionar, que el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion de Tamaulipas (ITAIT), érgano
especializado de caracter estatal a cargo de difundir,
promover y proteger la libertad de informaciéon publica,
tiene la facultad de revisar que los sujetos obligados
tengan completa y actualizada la informacion que deben
publicar en sus portales de internet.

INFORMACION RESERVADA

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del
Estado de Tamaulipas, establece limites al derecho de
acceso a la informaciéon, ya que como todo derecho
humano, no es absoluto.

De acuerdo al articulo 28 de la ley, se considera
informacién reservada aquella que se clasifiqgue como
tal, mediante la determinacion del titular del ente publico
correspondiente y solo en los siguientes casos:
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a) Su divulgacion ponga en riesgo la vida, integridad
fisica, salud o seguridad de cualquier persona;

b) Su divulgacion ponga en riesgo la seguridad del
Estado;

¢) Su divulgacion pueda causar perjuicio a las actividades
de prevencion o persecucion de los delitos, imparticion
de justicia, recaudaciéon de contribuciones, ejercicio de
la facultad de expropiacion o cualquier otra accion que
tenga por objeto la aplicacion de la ley;

d) Su divulgaciéon pueda danar la estabilidad econémica
y financiera del Estado;

e) Los expedientes de los procesos judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, durante su instruccion;

f) Las averiguaciones previas penales y los datos que
puedan comprometer las tareas de investigacion en
materia de procuracién de justicia;

g) Los estudios, proyectos y presupuestos, cuya
divulgacion pueda causar dano al interés publico o
implique poner en riesgo su realizacion;

h) Los documentos y datos que por disposicion de la ley
tengan caracter de reservado.

El derecho de acceso a la informacidon esta limitado
también por la prohibicion de hacer del conocimiento
general los datos sensibles de los particulares que se
encuentran en posesion de los entes publicos, dentro
de los que se encuentran, los de origen étnico o racial,
opiniones politicas, convicciones ideoldgicas, creencias
religiosas, preceptos morales, afiliacién politica o
gremial, preferencias sexuales, estado de salud fisica o
mental, relaciones conyugales o familiares u otros datos
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analogos que afecten la intimidad personal o familiar de
su titular.

Asi mismo, otra de las limitantes del derecho de acceso
a la informacién, es la de proporcionar informacién
confidencial que se encuentre en manos del poder
publico y sobre los cuales no se puede realizar ninguna
disposicion sin la autorizacion expresa de su titular
o de su representante legal. Dentro de este tipo de
informaciéon se encuentra el nombre, domicilio, estado
civil, género, nivel de escolaridad, niumero telefénico e
informacién patrimonial.

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL 7 DE FEBRERO DE 2014

El 7 de febrero de 2014, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, una nueva reforma al articulo
6° constitucional, con la cual se amplié el catalogo de
sujetos obligados, se doté de autonomia constitucional
a los organismos garantes tanto federal como locales,
se establecid al IFAlI como instancia revisora de las
resoluciones a los recursos interpuestos ante los
organismos locales, entre otras modificaciones.

En el Transitorio Segundo de dicha reforma, se establecio
la obligacion del Congreso de la Union de expedir una
ley general en la materia, en un plazo de un afo contado
a partir de la fecha de publicacién del decreto; dicho
término concluye el proximo 7 de febrero de 2015.

196



TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER JUDICIAL

En el Transitorio Quinto, se fijo la obligacién de las
legislaturas de los estados y de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, para que en el plazo de un ano,
contado a partir de la entrada en vigor de la ley general,
armonicen su normatividad conforme a lo establecido
en dicho ordenamiento.

PROPUESTA DE LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PRESENTADA
POR INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS (IFAI)

El 29 de septiembre de 2014, dentro del marco de la
Semana Nacional de Transparencia, el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos (IFAI),
presentd al Senado de |la Republica un proyecto de Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica. En dicho proyecto, el IFAI propone establecer
diversos bloques de obligaciones especificas de
transparencia para determinados sujetos obligados
tanto del orden federal, estatal y del Distrito Federal,
atendiendo a su propia naturaleza y en relacién a sus
atribuciones particulares.

En relacién a las obligaciones relativas al Poder Judicial,
establece las siguientes:

-Las versiones publicas de las sentencias y resoluciones
dictadas por sus 6rganos, incluidas las que se dicten
durante el desarrollo del proceso respectivo.

-Los criterios jurisprudenciales emitidos.

197



LUIS ADRIAN MENDIOLA PADILLA

-La lista de peritos en los términos de la ley organica
aplicable.

-Las listas de acuerdos.

-Los 6rganos de difusién y publicacién oficial.

-El procedimiento de designaciéon de jueces vy
magistrados, incluyendo la convocatoria, registro de
aspirantes y resultados de las evaluaciones, y

-Las sanciones disciplinarias impuestas a los integrantes
del poder judicial.

-Montos y manejo de los recursos econdmicos de los
fideicomisos existentes.

-Los montos, destinos y aplicacién de los Fondos para el
Mejoramiento de la Administracion de Justicia.

-Los principales indicadores sobre la actividad
jurisdiccional que debera incluir, al menos, asuntos
iniciados, en tramite, resueltos y sentido de laresolucion.
-Programa de visitas a las instituciones del sistema
penitenciario, asi como el seguimiento y resultado de
las entrevistas practicadas con los individuos sujetos a
proceso.

-Programas anuales de obras, de contrataciones, de
enajenacion de bienes propiedad del poder judicial.
-Los montos, destinos y aplicacion de los Fondos para el
Mejoramiento de la Administracion de Justicia.

-Viajes oficiales nacionales y al extranjero de los jueces,
magistrados consejeros o del personal de las unidades
administrativas.

-Del Consejo de la Judicatura: El calendario de sesiones
Ordinarias, acuerdos y/o resoluciones, acuerdos vy
minutas de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias,
seguimiento de los acuerdos o resoluciones del Consejo
y datos estadisticos anuales de sus actividades.
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CONCLUSIONES

El derecho de acceso a la informacién y la transparencia,
son pilares en la construccion y consolidacion de las
democracias modernas, debido a que facilitan a los
ciudadanos su participacion en la vida publica. Una
sociedad que cuenta con informacién suficiente y
de calidad, sera mas participativa, mas propositiva y
contara con los elementos suficientes para evaluar a sus
representantes.

El proximo 7 de febrero del presente afio , vence el
término para que el Congreso de la Union apruebe la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion,
la cual fijara los estandares minimos a los que deberan
sujetarse las legislaturas de los estados para generar las
leyes locales en la materia.

Los poderes judiciales de nuestro pais tienen como
reto principal la publicacion de las sentencias que han
causado estado, reservando la informacioén relativa a la
vida privada de las personas. Esta politica servira para
crear retroalimentacion entre los juzgadores, lo que
podra reducir que casos practicamente idénticos sean
sujetos de resoluciones sustancialmente distintas. Asi,
los ciudadanos podran gozar de seguridad juridica y
permitira ejercer un mayor escrutinio de la comunidad
sobre el trabajo de los juzgadores, lo que fortalecera la
credibilidad y reconocimiento social en la administracion
de justicia como camino adecuado para la resoluciéon de
controversias.
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FUENTES DE INFORMACION
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Tamaulipas.

Propuesta del IFAI de Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.
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