DECRETO por el que se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

TITULO PRIMERO
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca
la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en la Republica Mexicana.

ARTICULO 2.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran
las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los
Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado mexicano.

ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley,
garantizaran la prevencion, la atencion, la sancién y la erradicacion de todos los
tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su
desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.



ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una
vida libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion
de las politicas publicas federales y locales son:

l. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

I1. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

I11. La no discriminacién, y

IV. La libertad de las mujeres.

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

. Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

I1. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres;

I11. Sistema: El Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sanciéon y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omisién, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de
ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de
violencia;

VIIl. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las
mujeres;

VIIl. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la Convencidon sobre los Derechos de la
Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) y demas instrumentos internacionales
en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion
politica y social en los ambitos de toma de decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujeres transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,



explotacion o exclusién a un estadio de conciencia, autodeterminacion y
autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana
del goce pleno de sus derechos y libertades, y

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos
violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

ARTICULO 6.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

I. La violencia psicolégica.- Es cualquier acto u omisidon que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, desamor, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminaciéon y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;

I1. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya
sean internas, externas, o ambas;

I11. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisidon que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion,
destruccion, retenciéon o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la
victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accidon u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

TITULO 11
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA
CAPITULO 1
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan



mantenido una relacion de hecho.

ARTICULO 8.- Los modelos de atencion, prevencion y sanciéon que establezcan
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar, como parte
de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y
reparen el dafio causado por dicha violencia;

I1. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al Agresor
para erradicar las conductas violentas a través de una educacién que elimine los
estereotipos de supremacia masculina, y los patrones machistas que generaron su
violencia;

I11. Evitar que la atencion que reciban la Victima y el Agresor sea proporcionada
por la misma persona y en el mismo lugar. En ningln caso podran brindar
atencion, aquellas personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo de
violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediaciéon o conciliacion, por ser inviables en una
relaciéon de sometimiento entre el Agresor y la Victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima, y

V1. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y
sus hijas e hijos; la informacion sobre su ubicacion sera secreta y proporcionaran
apoyo psicolégico y legal especializados y gratuitos. Las personas que laboren en
los refugios deberan contar con la cédula profesional correspondiente a la
especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningdn caso podran laborar en los
refugios personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y
Locales, en el respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los
contenidos en la definicién prevista en el articulo 7 de esta ley;

I1. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida de la
patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas, asi como impedimento
para la guarda y custodia de nifias y nifios;

I11. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de
violencia familiar y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no

podra recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al Agresor a participar en
servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos.

CAPITULO 11



DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente
de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder
que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las
humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminaciéon por condicion de
género.

ARTICULO 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la
autoestima de las alumnas con actos de discriminacidén por su sexo, edad,
condicion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas, que les infligen
maestras o maestros.

ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una
relacién de subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

ARTICULO 14.- Las entidades federativas en funcion de sus atribuciones
tomaran en consideracion:

|. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia;

I1. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes hostigan y
acosan;

I1l. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso
sexual son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para
victimas y agresores.

ARTICULO 15.- Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres
6rdenes de gobierno deberan:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida;

1. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacidn en escuelas y centros
laborales privados o publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones



escolares, empresas y sindicatos;

I11. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los
centros laborales, para sancionar estos ilicitos e inhibir su comision.

IV. En ningln caso se hara publico el nombre de la victima para evitar algun tipo
de sobrevictimizaciéon o que sea boletinada o presionada para abandonar la
escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccion anterior, deberan sumarse las quejas anteriores
que sean sobre el mismo hostigador o acosador, guardando publicamente el
anonimato de la o las quejosas;

V1. Proporcionar atencién psicolégica y legal, especializada y gratuita a quien sea
victima de hostigamiento o acoso sexual, y

VII. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

CAPITULO I11
DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

ARTICULO 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o
colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito publico.

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la
erradicacion de la violencia en la comunidad, a través de:

I. La reeducacién libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado
de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

I1. El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los
individuos y de la sociedad contra las mujeres, y

I11. El establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes de protecciéon y
de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que
correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre las instancias.

CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

ARTICULO 19.- Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se
manifiesta el ejercicio del poder pudblico, tienen la obligacién de organizar el
aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el



ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben
prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige.

CAPITULO V

DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacidon de sus derechos humanos, en
los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres.

ARTICULO 22.- Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad.

ARTICULO 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra
como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion
que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de
género que dé el seguimiento respectivo;

I1. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar
y abatir la violencia feminicida;

I11. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género
contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres, se emitira cuando:

I. Los delitos del orden comin contra la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un territorio determinado y la
sociedad asi lo reclame;

1. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, y

I11. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales,



asi lo soliciten.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de
Gobernacion declarar la alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al
Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate.

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir
el dafio conforme a los parametros establecidos en el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos y considerar como reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las
violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

I1. La rehabilitacién: Se debe garantizar la prestacién de servicios juridicos,
médicos y psicoldgicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las
victimas directas o indirectas;

I11. La satisfacciéon: Son las medidas que buscan una reparacion orientada a la
prevenciéon de violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su
compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes
que llevaron la violacién de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad;

¢) El disefio e instrumentacién de politicas publicas que eviten la comisién de
delitos contra las mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.
CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccién: Son actos de protecciéon y de
urgente aplicacion en funcidn del interés superior de la Victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

ARTICULO 28.- Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

I. De emergencia;
1. Preventivas, y
I11. De naturaleza Civil.

Las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una
temporalidad no mayor de 72 horas y deberan expedirse dentro de las 24 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.



ARTICULO 29.- Son érdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, adn
en los casos de arrendamiento del mismo;

I1. Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de
trabajo, de estudios, del domicilio de las y los ascendientes y descendientes o
cualquier otro que frecuente la victima;

I11. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su
seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su familia.

ARTICULO 30.- Son érdenes de proteccion preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna
institucion privada de seguridad, independientemente si las mismas se encuentran
registradas conforme a la normatividad de la materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que
independientemente de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a
la victima;

I1. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun,
incluyendo los implementos de trabajo de la victima;

I11. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva
de domicilio de la victima;

1V. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas o de personas que
auxilien a la Victima a tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e
hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de
la victima y de sus hijas e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor de la victima, con autorizacion
expresa de ingreso al domicilio donde se localice o se encuentre la Victima en el
momento de solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con
perspectiva de género al agresor en instituciones publicas debidamente
acreditadas.

ARTICULO 31.- Correspondera a las autoridades federales, estatales y del
Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, otorgar las 6rdenes
emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;



Il1. La seguridad de la victima, y
I11. Los elementos con que se cuente.
ARTICULO 32.- Son érdenes de proteccion de naturaleza civil las siguientes:

I. Suspensién temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;

I1. Prohibicion al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando
se trate del domicilio conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de
la sociedad conyugal;

I11. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que deberé inscribirse con
caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias, y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.

Seran tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los
juzgados civiles que corresponda.

ARTICULO 33.- Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes
valorar las 6rdenes y la determinacion de medidas similares en sus resoluciones o
sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o procesos que en materia civil,
familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales competentes.

ARTICULO 34.- Las personas mayores de 12 afios de edad podran solicitar a las
autoridades competentes que los representen en sus solicitudes y acciones, a
efecto de que las autoridades correspondientes puedan de manera oficiosa dar el
otorgamiento de las érdenes; quienes sean menores de 12 afos, s6lo podran
solicitar las 6rdenes a través de sus representantes legales.

TITULO I11
CAPITULO I

DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR'Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 35.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, se
coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por
objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atenciéon, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin
discriminacién alguna. Por ello, considerara el idioma, edad, condicién social,
preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para que puedan acceder a las
politicas publicas en la materia.



ARTICULO 36.- El Sistema se conformara por las y los titulares de:
I. La Secretaria de Gobernacién, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social;

I1l. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacion Publica;

V1. La Secretaria de Salud;

VII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupard la Secretaria Ejecutiva
del Sistema;

VIII. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;
IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y
X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

ARTICULO 37.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema elaborara el proyecto de
reglamento para el funcionamiento del mismo y lo presentard a sus integrantes
para su consideracion y aprobacion en su caso.

CAPITULO 11

DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de
las mujeres;

1. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres,
incluyendo la formulaciéon de programas y acciones de educacion formales y no
formales, en todos los niveles educativos y de instruccion, con la finalidad de
prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que permiten,
fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

I11. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado
de la procuracioén de justicia, policias y demas funcionarios encargados de las
politicas de prevencion, atencion, sancion y eliminacion de la violencia contra las
mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al
personal encargado de la imparticidon de justicia, a fin de dotarles de instrumentos

que les permita juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencién y proteccion a



las victimas, por medio de las autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacién publica y privada, destinados a
concientizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres;

VII. Disefar programas de atencidn y capacitacion a victimas que les permita
participar plenamente en todos los ambitos de la vida;

VI1II. Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la violencia contra las
mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de diagndsticos estadisticos sobre
las causas, la frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacidén general y estadistica sobre los casos
de violencia contra las mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

XI. Promover la inclusién prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las
medidas y las politicas de gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el
marco de la eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su
integridad, y

XIll. Disefiar un modelo integral de atencién a los derechos humanos y
ciudadania de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones, los centros
de atencién y los refugios que atiendan a victimas.

ARTICULO 39.- El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon asignar una partida presupuestaria para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Sistema y del Programa previstos en la presente

ley.
CAPITULO 111
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

ARTICULO 40.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios,
coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con
las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas instrumentos
legales aplicables.

Seccion Primera. De la Federacion

ARTICULO 41.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:

|I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de



violencia;

I1. Formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva de
género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres;

I11. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos
internacionales aplicables;

1V. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley, auxiliandose
de las demas autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento
legal;

V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna;

V1. Asegurar la difusién y promocién de los derechos de las mujeres indigenas
con base en el reconocimiento de la composicion pluricultural de la nacion;

VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten contra los
derechos humanos de las mujeres;

VIIl. Coordinar la creacién de Programas de reeducacioén y reinsercion social con
perspectiva de género para agresores de mujeres;

IX. Garantizar una adecuada coordinaciéon entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra las
mujeres;

X. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las
instancias locales, campafias de informacion, con énfasis en la doctrina de la
proteccioén integral de los derechos humanos de las mujeres, en el conocimiento
de las leyes y las medidas y los programas que las protegen, asi como de los
recursos juridicos que las asisten;

Xl. Impulsar la formacién y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de
coordinacién entre las diferentes instancias de gobierno, de manera que sirvan de
cauce para lograr la atencién integral de las victimas;

XI1l. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la
materia;

XIIl. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencion
de victimas;

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién para la
prevencioén, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos los
ambitos, en un marco de integralidad y promocién de los derechos humanos;

XV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las
causas Yy las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del Programa, con base en
los resultados de las investigaciones previstas en la fraccién anterior;



XVII. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa, ante el H.
Congreso de la Unidn;

XVIII. Vigilar que los medios de comunicacién no promuevan imagenes
estereotipadas de mujeres y hombres, y eliminen patrones de conducta
generadores de violencia;

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la
presente ley, y

XX. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.
Seccidn Segunda. De la Secretaria de Gobernacion
ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Presidir el Sistema y declarar la alerta de violencia de género contra las
mujeres;

I1. Disefiar la politica integral con perspectiva de género para promover la
cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres;

I11. Elaborar el Programa en coordinaciéon con las demas autoridades integrantes
del Sistema;

IV. Formular las bases para la coordinaciéon entre las autoridades federales,
locales y municipales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los tres 6rdenes de gobierno en
materia de proteccion, atencién, sancién y erradicaciéon de la violencia contra las
mujeres;

VI. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de promociéon y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, que lleven a cabo las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIIl. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la finalidad de
evaluar su eficacia y redisefar las acciones y medidas para avanzar en la
eliminacién de la violencia contra las mujeres;

IX. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral orientada a la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las
mujeres;

X. Vigilar que los medios de comunicacién favorezcan la erradicacion de todos los
tipos de violencia y se fortalezca la dignidad de las mujeres;

Xl. Sancionar conforme a la ley a los medios de comunicacién que no cumplan
con lo estipulado en la fraccion anterior;



XIl. Realizar un Diagndstico Nacional y otros estudios complementarios de
manera periddica con perspectiva de género sobre todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias, en todos los ambitos, que proporcione informacion
objetiva para la elaboracién de politicas gubernamentales en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

XII1. Difundir a través de diversos medios, los resultados del Sistema y del
Programa a los que se refiere esta ley;

XIV. Celebrar convenios de cooperacién, coordinaciéon y concertaciéon en la
materia, y

XV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Seccion Tercera. De la Secretaria de Desarrollo Social
ARTICULO 43.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I. Fomentar el desarrollo social desde la vision de proteccién integral de los
derechos humanos de las mujeres con perspectiva de género, para garantizarles
una vida libre de violencia;

I1. Coadyuvar en la promocién de los Derechos Humanos de las Mujeres;

I11. Formular la politica de desarrollo social del estado considerando el adelanto
de las mujeres y su plena participacion en todos los ambitos de la vida;

IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y sus
familias que se encuentren en situacién de exclusién y de pobreza;

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres
y hombres, para lograr el adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la
eliminacién de las brechas y desventajas de género;

V1. Promover politicas de prevenciéon y atenciéon de la violencia contra las
mujeres;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la
materia, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Seccidn Cuarta. De la Secretaria de Seguridad Publica
ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

|I. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los
casos de violencia contra las mujeres;

Il. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacion con las



demdés autoridades, para alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;

I11. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacidén sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres;

IV. Disefiar la politica integral para la prevencion de delitos violentos contra las
mujeres, en los ambitos publico y privado;

V. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacion y
reinsercion social del agresor;

VI. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa que le correspondan;

VIl. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto
a los derechos humanos de las mujeres;

VIII. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de
género orientada a la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de los delitos
violentos contra las mujeres;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertaciéon en la materia,
Yy

Xl. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Quinta. De la Secretaria de Educacion Publica

ARTICULO 45.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

I. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no
discriminacién entre mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos
humanos;

1. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que
fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres, asi como el

respeto a su dignidad;

I1l. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres
en todas las etapas del proceso educativo;

IV. Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la educacion: a la
alfabetizacion y al acceso, permanencia y terminacion de estudios en todos los
niveles. A través de la obtencién de becas y otras subvenciones;

V. Desarrollar investigaciéon multidisciplinaria encaminada a crear modelos de
deteccion de la violencia contra las mujeres en los centros educativos;

VI. Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las
nifas;

VIIL. Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la



instruccién, el respeto a los derechos humanos de las mujeres, asi como
contenidos educativos tendientes a modificar los modelos de conducta sociales y
culturales que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas
asignadas a las mujeres y a los hombres;

VIIIl. Formular y aplicar programas que permitan la deteccién temprana de los
problemas de violencia contra las mujeres en los centros educativos, para que se
dé una primera respuesta urgente a las alumnas que sufren algun tipo de
violencia;

IX. Establecer como un requisito de contratacion a todo el personal de no contar
con algun antecedente de violencia contra las mujeres;

X. Disefar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres;

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal de los centros
educativos, en materia de derechos humanos de las nifias y las mujeres y politicas
de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

XIl. Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de
la violencia contra las mujeres o contribuyan a la promocién de estereotipos que
discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres;

XIll. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y
acciones encaminados al mejoramiento del Sistema y del Programa;

XIV. Disefiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de
género orientada a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos
violentos contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la
materia, y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Seccidn Sexta. De la Secretaria de Salud
ARTICULO 46.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar con
perspectiva de género, la politica de prevencién, atencién y erradicacion de la
violencia en su contra;

I1. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integral e
interdisciplinaria atencion médica y psicoldgica con perspectiva de género a las
victimas;

I11. Crear programas de capacitacion para el personal del sector salud, respecto
de la violencia contra las mujeres y se garanticen la atencion a las victimas y la
aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999: Prestacion de servicios de salud. Criterios
para la atencion médica de la violencia familiar;



IV. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario de
veinticuatro horas en las dependencias publicas relacionadas con la atencion de la
violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores, a fin
de que logren estar en condiciones de participar plenamente en la vida publica,
social y privada;

V1. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la
prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres;

VIl. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencidn y proteccion
a las mujeres;

VIIIl. Mejorar la calidad de la atencién, que se preste a las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del Programa, en el disefio de nuevos
modelos de prevencién, atenciéon y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
en colaboracion con las demas autoridades encargadas de la aplicaciéon de la
presente ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean
respetados los derechos humanos de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten la
violencia contra las mujeres;

XIl. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia
de violencia contra las mujeres, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al nUmero de victimas que se atiendan en los centros y servicios
hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;
¢) El tipo de violencia por la cual se atendi6 a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencidon de las victimas.

XI1I1. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacidon y concertacion en la
materia, y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Seccion Séptima. De la Procuraduria General de la Republica
ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacion y especializacion de Agentes de la Policia Federal
Investigadora, Agentes del Ministerio Publico y de todo el personal encargado de
la procuracion de justicia en materia de derechos humanos de las mujeres;



I1. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su eficaz atencion y
proteccion, de conformidad con la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables;

I11. Dictar las medidas necesarias para que la Victima reciba atencion médica de
emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el nUmero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacién integral sobre las instituciones publicas o
privadas encargadas de su atencion;

V1. Proporcionar a las victimas informacién objetiva que les permita reconocer su
situacion;

VIIl. Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y
garantizar la seguridad de quienes denuncian;

VIII. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacidon y concertacion en la
materia, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Seccion Octava. Del Instituto Nacional de las Mujeres
ARTICULO 48.- Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a través de su titular;

I1. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la
Administracion Pdblica Federal sobre las causas, caracteristicas y consecuencias
de la violencia en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de las medidas de
prevencioén, atencion y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de las
instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las
entidades federativas o municipios. Los resultados de dichas investigaciones seran
dados a conocer publicamente para tomar las medidas pertinentes hacia la
erradicacion de la violencia;

I11. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley, los
programas, las medidas y las acciones que consideren pertinentes, con la finalidad
de erradicar la violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefio y evaluacion del
modelo de atencidn a victimas en los refugios;

V. Impulsar la creacién de unidades de atencién y protecciéon a las victimas de
violencia prevista en la ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos integrales que les
permitan participar activamente en la vida publica, privada y social;

VII. Promover y vigilar que la atencién ofrecida en las diversas instituciones
publicas o privadas, sea proporcionada por especialistas en la materia, sin



prejuicios ni discriminacién alguna;

VIII. Difundir la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y
promover que las instancias de procuracion de justicia garanticen la integridad
fisica de quienes denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinaciéon y concertacion en la
materia, y

X. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.
Seccion Novena. De las Entidades Federativas

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica
nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres;

I1. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente ley;
I11. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Sistema;
IV. Participar en la elaboraciéon del Programa;

V. Reforzar a las instituciones publicas y privadas que prestan atencion a las
victimas;

V1. Integrar el Sistema Estatal de Prevencién, Erradicacién y Sancion de la
Violencia contra las Mujeres e incorporar su contenido al Sistema;

VIl. Promover, en coordinaciéon con la Federaciéon, programas y proyectos de
atencion, educacioén, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos
humanos de las mujeres y de la no violencia, de acuerdo con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y
mejorar su calidad de vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en
coordinacién con las autoridades que integran los sistemas locales, a los
programas estatales y el Programa;

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de
atencion disefiado por el Sistema;

Xl. Promover programas de informacion a la poblacion en la materia;
XIl. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;
XII1. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta ley;

X1V. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;



XV. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los
programas estatales, con base en los resultados de las investigaciones previstas
en la fraccién anterior;

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas de dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de
los programas estatales;

XVIII. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones
sobre la prevencioén, atencidon y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de
mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la
informacidén necesaria para la elaboraciéon de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley, asi como para establecer como agravantes los
delitos contra la vida y la integridad cuando estos sean cometidos contra mujeres,
por su condicidon de género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinaciéon y concertacion en la
materia, y

XXIl. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros
ordenamientos legales.

Las autoridades federales, haran las gestiones necesarias para propiciar que las
autoridades locales reformen su legislacion, para considerar como agravantes los
delitos contra la vida y la integridad corporal cometidos contra mujeres.

Seccion Décima. De los Municipios

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las
leyes locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la
politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

I1. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcién y
consolidacion del Sistema;

I11. Promover, en coordinaciéon con las entidades federativas, cursos de
capacitacion a las personas que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
V. Apoyar la creacién de programas de reeducacion integral para los agresores;

V1. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los



géneros para eliminar la violencia contra las mujeres;
VIl. Apoyar la creaciéon de refugios seguros para las victimas;

VIII. Participar y coadyuvar en la prevenciéon, atencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacioén a la
poblacién respecto de la violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertaciéon en la materia,
Yy

Xl. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra las
mujeres que les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

CAPITULO IV
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 51.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
deberan prestar atencion a las victimas, consistente en:

I. Fomentar la adopcidon y aplicacién de acciones y programas, por medio de los
cuales se les brinde proteccion;

I1. Promover la atencidn a victimas por parte de las diversas instituciones del
sector salud, asi como de atencidon y de servicio, tanto publicas como privadas;

I11. Proporcionar a las victimas, la atencién médica, psicolégica y juridica, de
manera integral, gratuita y expedita;

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran en
los centros educativos.

ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos
siguientes:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos;
I1. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

I11. Recibir informacion veraz y suficiente que les permita decidir sobre las
opciones de atencion;

IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;
V. Recibir informacidon médica y psicoldogica;
V1. Contar con un refugio, mientras lo necesite;

VIl. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y



practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion, y

VIIl. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos
podran acudir a los refugios con éstos.

ARTICULO 53.- El Agresor debera participar obligatoriamente en los programas
de reeducacion integral, cuando se le determine por mandato de autoridad
competente.

CAPITULO V
DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
ARTICULO 54.- Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género:
I. Aplicar el Programa;
I1. Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos;

I11. Proporcionar a las mujeres la atencidon necesaria para su recuperacion fisica
y psicoldgica, que les permita participar plenamente en la vida publica, social y
privada;

IV. Dar informacion a las victimas sobre las instituciones encargadas de prestar
asesoria juridica gratuita;

V. Brindar a las victimas la informacidén necesaria que les permita decidir sobre
las opciones de atencion;

V1. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia,
Yy

VIl. Todas aquellas inherentes a la prevencion, protecciéon y atencion de las
personas que se encuentren en ellos.

ARTICULO 55.- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por
lo que no se podréa proporcionar su ubicacidon a personas no autorizadas para
acudir a ellos.

ARTICULO 56.- Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus
hijas e hijos los siguientes servicios especializados y gratuitos:

I. Hospedaje;

1. Alimentacion;

1. Vestido y calzado;
IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;



V1. Apoyo psicoldgico;

VIl. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones
de participar plenamente en la vida publica, social y privada;

VIIl. Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos para el desemperio
de una actividad laboral, y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad laboral
remunerada en caso de que lo soliciten.

ARTICULO 57.- La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser
mayor a tres meses, a menos de que persista su inestabilidad fisica, psicolégica o
su situacion de riesgo.

ARTICULO 58.- Para efectos del articulo anterior, el personal médico,
psicolégico y juridico del refugio evaluara la condicién de las victimas.

ARTICULO 59.- En ningln caso se podra mantener a las victimas en los
refugios en contra de su voluntad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de la ley
dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- El Sistema Nacional a que se refiere esta ley, se
integrara dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

ARTICULO CUARTO.- El Reglamento del Sistema debera expedirse dentro de
los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- El Diagnostico Nacional a que se refiere la fraccion XlII del
articulo 44 de la ley deberé realizarse dentro de los 365 dias siguientes a la
integracion del Sistema.

ARTICULO SEXTO.- Los recursos para llevar a cabo los programas y la
implementacién de las acciones que se deriven de la presente ley, se cubriran con
cargo al presupuesto autorizado a las dependencias, entidades y 6rganos
desconcentrados del Ejecutivo Federal, Poderes Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, estados y municipios, para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, asimismo, no requeriran de estructuras organicas adicionales por
virtud de los efectos de la misma.

ARTICULO SEPTIMO.- El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres a que refiere la fraccién 111 del articulo 45 debera
integrarse dentro de los 365 dias siguientes a la conformacion del Sistema.

ARTICULO OCTAVO.- En un marco de coordinacion, las Legislaturas de los
Estados, promoveréan las reformas necesarias en la Legislacion Local, previstas en



las fracciones Il y XX del articulo 49, dentro de un término de 6 meses, contados
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

México, D.F., a 19 de diciembre de 2006.- Dip. Jorge Zermefio Infante,
Presidente.- Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Maria
Eugenia Jimenez Valenzuela, Secretaria.- Sen. Renan Cleominio Zoreda
Novelo, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los treinta y un dias
del mes de enero de dos mil siete.- Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Francisco Javier Ramirez Acufia.-
Rubrica.

DE LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO,
MARCELA LAGARDE Y DE LOS RIOS Y ANGELICA DE LA PENA GOMEZ,
PRESIDENTAS DE LAS COMISIONES DE EQUIDAD Y GENERO, ESPECIAL DE
FEMINICIDIOS EN LA REPUBLICA MEXICANA, Y ESPECIAL DE LA NINEZ,
ADOLESCENCIA Y FAMILIAS, RESPECTIVAMENTE

Exposicion de Motivos

En un breve recorrido histérico, encontramos que la situacidon de la mujer ha sido
en general de abandono, de violaciéon y de discriminacién a sus derechos
fundamentales.

El hombre podia ejercer sobre ella un dominio pleno, tomando decisiones sobre
los aspectos que le concernian, pues era considerada como un ser inferior,
quedando marginada de toda proteccién juridica y a merced primero del padre y
después del esposo; ubicandola en una posicion jerarquica de subordinacion,
como un mecanismo de poder para ejercer el control y mantener una posicion
dominante sobre ella.

Asi, bastaba observar los textos legales en donde la defensa de sus garantias era
practicamente inexistente; advirtiéndose que se le ignoraba como sujeto de
derechos; por ello se modificaron muchos ordenamientos no sélo en nuestro pais,
donde la inclusién del articulo 40. constitucional, establecia la igualdad juridica
entre hombres y mujeres.

No obstante la discriminacidon hacia las mujeres ha predominado durante décadas;
lo méas lamentable es que hoy en dia, en pleno Siglo XXI, persiste la exclusion,
explotacion y violencia hacia las mismas; sin ser esto exclusivo de los paises en
vias de desarrollo, por el contrario, aun en las llamadas "potencias mundiales™
existe la violencia contra las mujeres; continuando las sociedades patriarcales en
las que los temas de género aun provocan desdén entre quienes "deben" proteger
sus derechos.

Un Estado que no toma en cuenta las nuevas dindmicas y caracteristicas de un
conflicto social no es capaz de cumplir con la misién para lo cual fue constituido;
en el caso de la violencia hacia las mujeres, corresponde a éste garantizar su
proteccién a través de legislaciones y politicas publicas que permitan el disfrute de



sus derechos en condiciones de seguridad, equidad y dignidad.

Ningun Estado que se considere democratico, debe ignorar que la violencia contra
las mujeres es muestra clara de la falta de civilidad y desarrollo de un pais, y las
limita a ejercer plenamente su ciudadania y su desarrollo.

En las dltimas décadas se viene destacando la importancia de reconocer y
defender los derechos humanos, particularmente de las mujeres, como una forma
de garantizar una convivencia pacifica entre los seres humanos, asi, la Declaracion
de Viena de 1993 ha reconocido en forma expresa los Derechos Humanos de las
Mujeres como parte inalienable, integrante e indivisible de los Derechos Humanos
Universales.

De la misma forma las Convenciones Interamericanas sobre Derechos Civiles y
Politicos de la Mujer (1948), la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Declaraciéon sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, la Declaracién de Beijing, reivindican el
derecho de la mujer a la no discriminacién, la prevencion y la erradicacion de la
violencia.

Asimismo, la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, conocida como Carta de los Derechos Humanos de
las Mujeres y que entr6 en vigor en 1981, se ha constituido en uno de los
Convenios con mayor numero de ratificaciones por los paises miembros; siendo la
pionera en establecer la obligacién de los Estados Firmantes de la adopcién de
medidas de caracter legislativo, politico, administrativo o de otra indole que
resultasen necesarias para el logro de la igualdad de los derechos de las mujeres.

Estos instrumentos internacionales representan un logro significativo, sin embargo
es necesario que la categoria de género se incorpore al analisis, explicacién y
definicidon de los fendmenos sociales que de diversas formas afecten a las
mujeres, especialmente aquellos que implican la violacion a su derecho a la vida y
la seguridad de su integridad fisica y psicoemocional.

Las relaciones desiguales de poder entre los géneros, de desventaja para las
mujeres, su menor acceso y disfrute de bienes y oportunidades de desarrollo, asi
como la misoginia que la desvaloriza y subordina estratégica y cotidianamente; es
una problematica que esencialmente deriva por su condicion de mujer.

Por ello, es necesario el impulso de reformas juridicas que permitan a las mujeres
acceder a sus derechos fundamentales, al mismo tiempo de sancionar a quienes
los transgreden, aun tratandose del propio Estado.

Contar con un marco juridico que ademas de cumplir con los tratados
internacionales, ratificados por México; sea operativo en la aplicacion de
sanciones, medidas de proteccidn para las mujeres que se encuentren en situacion
de riesgo o peligro; asi como un texto legal que describa la violencia hacia la
mujer en sus diversas modalidades; ademas del abordaje sobre temas
relacionados con la alerta de género y los agravios comparados; son sélo el primer
paso para que aquellas practicas juridicas y consuetudinarias que respalden la
persistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer, sean erradicadas, dando
paso al verdadero acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

En tal virtud la creacidon de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico



que contenga una real perspectiva de género, estableciendo las condiciones
juridicas para brindar seguridad a todas las mujeres de este pais, sin ser exclusiva
de una localidad, sino aplicable en todo el territorio nacional y obligatoria para los
tres niveles de gobierno; en los que se deben aplicar las politicas publicas
necesarias para dar respuesta a las demandas de la poblacidon; permitiendo por
supuesto la concurrencia legislativa que permita a las entidades federativas tomar
las acciones necesarias.

La presente Ley pretende ademas, involucrar a las autoridades para que vigilen el
eficaz cumplimiento de los programas sobre la no violencia contra las mujeres,
como complemento de la labor legislativa, que en el marco del federalismo habra
de aplicarse en todas las entidades federativas.

En ese orden de ideas el articulo 40. constitucional sefiala que las personas tienen
derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, el
Banco Mundial de Desarrollo ha sefialado al respecto, que el medio ambiente debe
entenderse como un conjunto complejo de condiciones fisicas, geograficas,
bioldgicas, sociales, culturales y politicas que rodea a un individuo u organismo y
que en definitiva determinan su forma y la naturaleza de su supervivencia.

Nadie puede negar hoy por hoy que la violencia de género es uno de los grandes
obstaculos para que las mujeres puedan ejercer su derecho a un medio ambiente
adecuado, con la presente Ley General se pretende dotar a nuestro pais de un
instrumento indicativo para las entidades federativas que permita ir eliminando la
violencia, y la discriminacidon que viven las mujeres, contraviniendo ademas el
espiritu del articulo primero de nuestra Carta Magna.

Por ello, el cuerpo normativo de la ley tiene el propdsito de reconocer el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, como sujetos de derechos,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, religion, origen étnico,
condicidn social, y otras circunstancias en las que se puedan encontrar en
desventaja, en una clara violacion al principio de igualdad que nuestra
Constitucion sefala.

Asi, el Titulo Primero sefiala en su Capitulo Primero las "Disposiciones Generales"
que enuncian la naturaleza de la Ley , su objetivo y sus principios rectores; siendo
las mujeres que se encuentren en territorio nacional, las sujetos de derecho a
quienes se concede la proteccién juridica necesaria para salvaguardar el acceso a
una vida libre de violencia.

Ademas, el Capitulo Il sefiala las definiciones que incluyen los temas
fundamentales sobre la perspectiva de género, que se vinculan con el contenido y
espiritu de la ley.

Incorporandose el concepto del Estado de riesgo y de indefensidon en que se
pueden encontrar muchas mujeres que es tomado en consideracion de manera
importante, en una ley que pretende dar acceso a una vida libre de violencia a las
mujeres, y la consecuente desventaja que esta dada por la construcciéon social de
desigualdad que afecta el desarrollo de las mujeres.

Con el Titulo Segundo, se plasman los principios fundamentales que deben regir al
Estado Mexicano en su lucha contra la violencia de género, incorporando normas
claras y precisas sobre la responsabilidad del Estado de frente a las ciudadanas
mexicanas y a la comunidad internacional, con el animo de armonizar nuestro



derecho interno, con las convenciones y tratados que nuestro pais ha suscrito.

Destaca la responsabilidad del Estado de cumplir y hacer cumplir la norma juridica
y su obligacion de contar con mecanismos de coordinacion para lograr la
transversalizaciéon de la perspectiva de género en todo el pais.

En el Titulo Tercero, "De las Modalidades de la Violencia" se definen las formas de
generar violencia, ya sea en el ambito privado con la violencia familiar; y la
violencia sexual, que no sdlo se da en el hogar, sino también en los sectores
laboral y escolar, entre otros.

En ese orden de ideas define los tres grandes tipos de violencia de género que
conocemos, incluyéndose por primera vez el reconocimiento de la violencia en la
comunidad y la posible violencia de Estado, donde destaca la inacciéon en que
puede incurrir el Estado y que queda claramente conceptualizada como tolerancia
de la violencia.

Asi uno de los objetivos del ordenamiento es establecer diversos aspectos
conceptuales y practicas que no solo no desestiman la violencia, sino que en no
pocas ocasiones la legitiman y favorecen.

Por ello se sefialan las acciones que el Estado Mexicano debe realizar en sus
diversos niveles de gobierno en concordancia con los poderes legalmente
constituidos en cada entidad federativa, sobre atencidon psicojuridica, politicas
publicas y reformas legislativas en materia civil, familiar, administrativa y penal.

Se aborda de igual forma las reglas minimas que deben operar en cuanto a la
violencia sexual, no s6lo en cuanto a su persecucion como ilicito penal, sino con
medidas preventivas en la comunidad, que favorezcan su desaliento y condena
social.

Por tanto, cuando la integridad fisica y mental de una mujer se encuentra en
riesgo o peligro inminente, el Estado debe garantizar su protecciéon mediante el
otorgamiento de 6rdenes de proteccidon y la intervencién policiaca en esta materia,
ya que muchas veces la autoridad es la primera en incitar a que la mujer desista
de denunciar; lo que no puede permitirse, como tampoco fomentar de la
conciliacion en los casos de violencia familiar, temas aludidos en este titulo.

En muchos paises de América, la proteccion a la violencia familiar y sexual ha
incluido una accion decidida del Estado, justamente mediante las 6rdenes de
proteccion, las cuales se han podido enunciar en el presente ordenamiento gracias
a la reforma constitucional que se impulsd, modificandose el articulo 14 y 20
constitucional en su apartado "B" protegiendo la integridad fisica de una
colectividad al limitar los derechos individuales de quien ejerce violencia, en una
clara politica legislativa basada en el interés publico y la prevencion delictiva.

La descripcion y normatividad de las 6rdenes de proteccidn, con su respectivo
procedimiento, son garantes de la materializacion del derecho de las mujeres y
personas menores, a vivir una vida libre de violencia, siendo un capitulo con
grandes avances en la materia comparativamente con otras legislaciones de
América Latina.

Aqui la autoridad ministerial, que representa a la sociedad y la autoridad
jurisdiccional encontraran un instrumento técnico-juridico de gran pragmatismo,
que les permita otorgar las medidas precautorias y cautelares que estan obligados



a proporcionar con la inmediatez y efectividad que la atencién a la violencia
familiar y el delito de violacion requieren.

Mencion especial merece el hostigamiento sexual, como practica indeseable de la
violencia en la comunidad, que no obstante ser delito previsto y sancionado por
las leyes penales del fuero comun, su denuncia sigue siendo minima al igual que
su persecucion, y ni que decir de la condena social del acoso sexual.

Por lo que es inminente tomar acciones preventivas y en los ambitos laboral y
educativo para desterrar su practica, y favorecer la cultura del respeto, donde el
derecho penal juegue un lugar secundario, al favorecerse cambios estructurales.

También en el presente ordenamiento se incorporan normas en cuanto al auxilio
del Estado Mexicano a las estrategias de supervivencia social que las mujeres han
implementado para frenar la violencia, sefialando acciones y politicas publicas
para la violencia masculina que es parte de la dicotomia presente en la violencia
de género.

Por supuesto que no se ha olvidado la violencia que se ejerce contra las migrantes
y las mujeres recluidas, asi como aquellas que por diversos motivos licitos o
ilicitos son sujetas a detencién policiaca.

En este sentido una de las aportaciones mas relevantes de la Ley, es sin duda la
implementacién del concepto "Alerta de Género", contemplado en el Capitulo VII
de dicho titulo, cuyo objetivo es ubicar las zonas del territorio nacional con mayor
indice de violencia hacia las mujeres, lo que permitird detectar en que 6rdenes de
gobierno no se cumple la Ley, ademas de la zona en la que méas se violentan los
derechos de la mujer; y de esa manera sancionar a quienes la transgredan.

Y sobre todo implementar las acciones que desalienten la violencia, y que
permitan suspender la declaratoria de alerta de género, que es vista como una
circunstancia temporal, con la intervencién de un consejo de integracién nacional
que asuma la responsabilidad de la violencia de género en una zona determinada.

En el Capitulo VIII se incorporaron el agravio comparado y su posible
homologacién legislativa como una herramienta mas en la presente ley para
eliminar la discriminacién que alguna ley o norma en particular en cualquier
entidad federativa, pudiera conservar y que da un trato juridico diferenciado a las
mujeres a partir de vivir en un estado libre y soberano o en el Distrito Federal.

Lo cual ademas es el principio basico de la homologacién de las convenciones
tematicas que sobre la materia, México ha suscrito y ratificado, incorporando en
esta tarea legislativa la participacion ciudadana.

Se hizo indispensable consagrar un capitulo sobre la violencia de Estado, que de
manera solidaria y responsable asumiera la accién de sus agentes a lo largo de
nuestro territorio nacional, sefialando limitaciones a la hermenéutica juridica del
poder judicial que se base en aspectos ideoldgicos y criterios de subordinacion,
contraviniendo a las normas internacionales que nuestro pais ha suscrito.

Asi se sefialan acciones por cada nivel de gobierno, en materia de politica social,
de instrumentos garantistas, de derecho procesal, para el cause de la
participaciéon ciudadana, el derecho penitenciario y el reconocimiento en general
de los derechos contra la violencia de género.



No omitiendo una ampliacién méas puntual de la reparacién del dafio por ilicitos
relacionados con la discriminacion, la violencia familiar y sexual y el feminicidio,
que incorpore ademas de la indemnizacion del dafio material y moral a la victima
u ofendido del delito el derecho a la justicia y a la verdad, y muy en especial la
garantia de no repeticion.

Justamente al plantearse que las autoridades que correspondan conforme la ley lo
sefala, emitan los certificados de garantia de no repeticién, el Estado asume su
responsabilidad de proteccién a las ciudadanas mexicanas en cuanto a su
seguridad y proporciona un indicador importante del combate a la violencia de
género, en cada entidad federativa.

En esta légica de permitir que las mujeres ejerzan su ciudadania, mediante el
ejercicio real de sus derechos es que se incorpora el agravio comparado, para
facilitar la armonizacion y homogenizacion de sus derechos a lo largo del territorio
nacional, y a que es incomprensible que exista un trato legal diverso a las mujeres
por el simple hecho de vivir en entidad diversa, no podemos conceptualizar
ciudadanas de primera y de segunda por la aplicaciéon espacial de la ley, para un
mismo supuesto y circunstancias o delitos iguales.

La expresion méaxima de la violencia contra la mujer es sin duda el feminicidio,
siendo hoy por hoy un tema alarmante y de gran relevancia social que no puede
quedar excluido de esta Ley que pretende favorecer el que las mujeres accedan a
una vida libre de violencia.

Asi, se incluye en la Ley, el Titulo Quinto sobre Delitos Especiales. Como sabemos,
a toda conducta que lesione un bien juridico, el Estado tiene la atribucion de
imponerle una sancién. En el caso del feminicidio hasta hoy, no se ha tipificado
como delito, por ello, se contempla en esta Ley como un delito contra la vida por
motivos de género, cuya observancia debe ser federal.

La inclusion del tipo penal, no sélo responde a la necesidad de que el Estado
Mexicano, detenga los crimenes, sino que se introduce la conceptualizacion de una
conducta que va mas alla de la simple privacion de la vida, bajo ciertas
circunstancias como sucede con el homicidio agravado, por ello se sefalan siete
supuestos que acompafa a la comision del ilicito, y que se asocian con el simple
hecho de ser mujeres.

Los asesinatos de mujeres por motivos de género son conductas que lesionan a
toda una comunidad, por ello, no podemos continuar indiferentes ante esta ola de
crimenes que han quedado en la impunidad; es necesario el acceso a la justicia, al
orden y la paz, es indispensable la aplicacion de la ley, y el fortalecimiento del
estado de derecho.

Ademas se contemplan los delitos contra la seguridad de las receptoras o
victimas, refiriéndonos al incumplimiento de las 6érdenes de proteccioén, y que
constituyen un delito en términos de la presente Ley; como una conducta omisiva
por parte de las autoridades obligadas ejecutarlas.

El espiritu de esta ley al incluir delitos especiales como el feminicidio y los delitos
contra la seguridad de las receptoras o victimas de violencia, es dar un
tratamiento integral a la violencia de género y sobre todo preservar la vida y la
seguridad de las mujeres.

Asi es de sefialarse que se propone disminuir hasta en una mitad la pena de aquel



que no obstante haber participado en la comisiéon del ilicito, proporcione
informacioén sobre el activo del delito, incluso se sugiere reducir la pena, que es
similar a la del homicidio agravado, hasta en una cuarta parte cuando la
informacién auxilie a encontrar con vida a la victima.

Y que decir de la inclusién del delito de seguridad contra receptoras y victimas de
violencia, que prevé sancionar a quien sea sorprendido violando una orden de
protecciéon, donde lo verdaderamente importante es evitar que por una inaccién o
intervencion extemporanea del Estado, en materia de delito de violencia familiar o
violacion se llegue al feminicidio.

Este delito obedece consecuentemente a una racionalidad de prevencion general,
por ello incluso se propone que se persiga a peticion de parte agraviada; el
derecho penal es efectivamente la Gltima "ratio” hoy se hace indispensable su
intervencioén en la lucha contra la violencia de género.

Una de las grandes bondades de la ley, es sin duda el no generar estructuras
adicionales que requieran de asignacidon de recursos onerosos para el Estado, es
decir, la presente Ley no representa gastos, ni para Estados ni municipios, pues se
puede hacer uso de los Programas e Instituciones ya existentes para su

aplicacion.

La creacion de instancias que atienden la problematica de género, conlleva a
veces a la duplicidad de atribuciones y a la consecuente fuga de
responsabilidades, asi el secretariado a que hace alusién la ley, es una instancia
meramente operativa que puede funcionar con los recursos presupuestales que le
han sido asignados a la Secretaria de Gobernacion, en materia de género, a nivel
federal.

No obstante el titulo cuarto esta dirigido a un consejo nacional asesor de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, que estaria conformado por
representantes de las entidades federativas, para que el presente ordenamiento
sea debidamente aplicado al contar dicho consejo con facultades y obligaciones
expresas, destacando la operatividad de la declaratoria de alerta de género y lo
relacionado con el agravio comparado.

De manera indicativa y a manera de marco de actuacion que se determinara y
ajustara en cada entidad federativa, se sefialan estrategias para el sector
educativo, salud, de procuracion y administracion de la justicia.

Se pretende que el Estado garantice a las mujeres su derecho a la no violencia,
promoviendo la modificacion de roles estereotipados en todos los &mbitos de la
vida publica y privada.

Finalmente, el proyecto de ley que se somete a consideracion, reconoce que toda
mujer que viva en el territorio nacional tiene derecho a vivir sin violencia, en un
ambiente de seguridad que le permita su desarrollo en todos los ambitos; y a que
las autoridades cumplan con su obligacion de velar por sus derechos
fundamentales.

Asi, es prioridad la instauracion del imperio de la ley, el respeto a los derechos, y
por tanto la restauracion de un Estado democratico.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
lo., 40., y 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos; y 55, fracciéon Il, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos me permito poner a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Estructura
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Transitorios

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Titulo Primero

Capitulo 1

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer los principios y modalidades
para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de cualquier tipo de
violencia, a efecto de que no se contravenga el principio de la no discriminacion,
consecuentemente regula el derecho a un medio ambiente adecuado que
favorezca el desarrollo y bienestar de las mujeres en concordancia con el principio
de igualdad que establece nuestra Carta Magna.

Articulo 2. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica Mexicana, garantizando la concurrencia
y colaboracion de la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los



Sectores Social y Privado.

Consecuentemente los tres niveles de gobierno, federal, local y municipal emitiran
o fomentaran la creacion de las leyes correspondientes dentro de sus respectivas
atribuciones, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, teniendo como marco normativo la presente ley.

Articulo 3. Compete al Consejo Nacional Asesor garantizar el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mediante la aplicacion y debida
observancia de la presente ley, en los términos y atribuciones que ésta y su
reglamento establezcan.

Articulo 4. Todas las observaciones y medidas que se deriven de la presente ley,
buscaran eliminar las diversas modalidades de la violencia contra la mujer que
representa un obstaculo en todas y cada una de las esferas publicas y privadas
donde pretenda desarrollarse.

Articulo 5. De conformidad con la legislacion de informacion y
transparencia federal, estatal y del Distrito Federal, dichos niveles de
gobierno y sus instituciones estaran obligados proporcionar la
informacion que le sea requerida por los ciudadanos dentro de la accion
de rendicidn de cuentas que el Estado debe efectuar.

Capitulo 11
De las Definiciones
Articulo 6. Para los efectos de la presente ley se entendera:

I. Ley: La presente Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida Libre
de Violencia;

Il1. Convencion: La Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, adoptada y abierta a la
firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General de la ONU,
en su resolucién 34/180, del 18 de diciembre de 1979;

I11. Convencion de Belem Do Para: La Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
aprobada el 9 de junio de 1994, en la Séptima Sesion Plenaria de la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), celebrada en Belem Do Para, Brasil;

IV. Violencia de Género: El mecanismo de control social sobre las
mujeres, consistente en cualquier accidon o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la
mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado, de conformidad con
lo establecido en la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, suscrita y ratificada por el Estado
Mexicano;

V. Modalidades de Violencia: Las formas o manifestaciones en que se
puede presentar la violencia, que incluye la violencia fisica, sexual y
psicolégica, dentro de la familia, la comunidad o sociedad y la tolerada o
perpetrada por el Estado, de acuerdo a la Convencién citada en la Fraccion



que antecede;

V1. Tolerancia de la Violencia: La accién o inaccién permisiva de la
sociedad o del Estado, que favorece la existencia de la violencia e
incrementa la prevalencia de conductas abusivas y discriminatorias hacia
las mujeres;

VI11. Estado de Riesgo: Es la caracteristica de género, que implica la
probabilidad de un ataque social, sexual o delictivo individual o colectivo, a
partir de la construccién social de desigualdad y que genera en las mujeres
miedo, intimidacion, incertidumbre o ansiedad ante un evento impredecible
de violencia;

VIII. Estado de Indefension: La imposibilidad de defensa de las mujeres
para responder o repeler cualquier tipo de agresién o violencia que se
ejerza sobre ellas, el cual puede ser aprendido o adquirido en el transcurso
de la vida de éstas y fortalecido en algunos casos por la debilidad fisica y la
desesperanza aprendida;

I1X. Ordenes de Proteccién: Son las medidas preventivas que se deben
tomar, dictar y otorgar a las victimas y receptoras de la violencia familiar
para garantizar su seguridad y proteccion, asi como la de terceros que
pudiesen verse afectados por la dinamica de violencia;

X. Receptora: Quien recibe los diferentes tipos de violencia familiar que
interpuso queja por la infraccion cometida a leyes administrativas que se
ventila ante tribunales de la misma naturaleza;

X1. Victima: Es quien inicié averiguacion previa por un ilicito previsto y
sancionado por las leyes penales, consecuentemente el pasivo del delito,
incluyendo al ofendido del mismo;

XI11. Consejo: Consejo Nacional Asesor de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;

XI11l. Comité: Comité de Seguimiento del Consejo Nacional Asesor de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 7. La violencia de género puede tener las siguientes modalidades:
I. Violencia en la familia contra la mujer comprende de manera
enunciativa pero no limitativa:

1. Los delitos sexuales de nuestra legislacion penal federal y los sefialados
en las legislaciones penales locales como violacion, abuso sexual,
hostigamiento sexual, entre otros;

2. La violencia familiar o doméstica que constituye infraccién asi como la
sefialada como ilicito penal federal o del fuero comdn (tanto fisica,
psicoemocional, sexual o patrimonial);

3. La discriminacién al interior del nucleo familiar, que propicia entre otras
circunstancias:

a) Seleccion nutricional en contra de las nifias;



b) La asignacién de actividades de servicio doméstico a favor de los
miembros masculinos del ndcleo familiar;

¢) La prohibicién para iniciar o continuar con actividades escolares,
laborales o sociales;

d) Imposicidon vocacional en el ambito escolar.

4. La violencia feminicida cometida por el conyuge, pareja, ex pareja,
novio, o quien tenga o haya tenido una relacién de hecho,
independientemente a cualquier tipo de parentesco;

5. Favorecer el estado de riesgo que induzca al suicidio;
6. Imposicion de una preferencia sexual determinada.

I1. Violencia en la Comunidad: bajo ésta podemos comprender diversas
conductas e ilicitos penales federales o del fuero comun asi tenemos
entre otras:

1. Delitos sexuales cometidos por personas sin parentesco o relacion con la
victima, generando terror e inseguridad en las mujeres de la comunidad;

2. Acoso sexual en los diversos ambitos sociales como escuelas y centro
laboral, entre otros, independientemente del delito de hostigamiento
sexual en las legislaciones locales donde exista;

3. La prostitucion forzada y/o la trata de mujeres;

4. La pornografia que cosifica y degrada a la mujer y pondera la violencia;
5. La explotaciéon de mano de obra por el hecho de ser mujeres;

6. La comercializacion de la violencia contra las mujeres con fines de lucro;
7. Practicas tradicionales y nocivas basadas en usos y costumbres;

8. La practica de explotacién sexual de mujeres migrantes nacionales y
extranjeras;

9. La ridiculizacién de las mujeres en los medios de comunicacién masivos.

10. La discriminacion sistematica contra las mujeres en la vida social,
escolar, cultural, laboral y religiosa;

11. Imposicién de una preferencia sexual determinada.
12. El embarazo o su interrupciéon obligada;
13. El feminicidio sistematico en un lugar determinado;

I11. Violencia del Estado: La que realizan u omiten los servidores publicos



en el ejercicio de sus funciones al servicio de la federacién, de los Estados,
del Distrito Federal o municipios y que puede ser enunciativamente:

1. Con préacticas de tolerancia de la violencia, respecto de individuos,
grupos o comunidades que sistematicamente la realizan contra las
mujeres;

2. Negligencia en la procuracion y administracion de la justicia en delitos
sexuales, de violencia familiar, corrupcién de menores, delitos violentos o
de odio contra las mujeres, incluyendo el feminicidio, entre otros;

3. Sobre las mujeres que estan en reclusion preventiva o compurgando
sentencia condenatoria;

4. Hacia las mujeres durante su detencion, independientemente el motivo
que origind la misma;

5. Sobre las mujeres migrantes nacionales o extranjeras, o sobre aquellas
que estan solicitando refugio en el pais;

6. Sobre mujeres indigenas o en situaciones de conflicto armado, aunque
éste se de en circunstancias de paz, y no haya sido declarado como tal;

7. La emisién de criterios en resoluciones o sentencias que emita el Poder
Judicial de la Federacion o local, que preservan la discriminaciéon o
refuerzan roles sexuales predeterminados socialmente de sumision;

8. Esterilizacion forzada.
Titulo Segundo
Capitulo 1

Principios Fundamentales del Derecho al Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Articulo 8. Los principios fundamentales del derecho al acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia deberan ser adoptados en las diversas politicas publicas
que articule el Estado Mexicano, en especial en los modelos de atencion y
estrategias que los diferentes sectores y niveles de gobierno implementen,
basandose en:

I. La no discriminacion;

I1. El derecho a tener una vida libre de violencia;
I11. El respeto a la dignidad de las mujeres;

IV. La igualdad juridica entre hombres y mujeres;

V. La perspectiva de género que permite incorporar a la mujer
como un sujeto social en un contexto determinado con base en



1. Multiculturalidad de las mujeres;

2. El pluralismo social en que se encuentran las mujeres en virtud
de los diversos contextos en que se desarrollan y que aporta su
diferenciacién social, por raza, etnicidad, edad, religiéon, etc.;

3. Multiplicidad de formas de construccion de la forma de ser
mujeres mas alla de su determinacion bioldgica.

Articulo 9. Son fines fundamentales que garantizan el acceso a una vida libre de
violencia los siguientes:
I. Eliminar los resultados de las estructuras de poder que favorecen la
dominacion y privilegios sobre las mujeres;

I1. Buscar la eliminaciéon de la discriminacion y sujecion que es fortalecida
y mantenida por las instituciones y la ideologia de control que se ejerce
sobre las mujeres;

I11. Instar a la responsabilidad del Estado en sus tres niveles de gobierno
para que atiendan y erradiquen las diferentes modalidades de violencia
contra las mujeres y las de discriminacidon que resultan de estas formas;

IV. Garantizar que las mujeres ejerzan su ciudadania, mediante el ejercicio
pleno de sus derechos en el sistema legal vigente en la Republica
Mexicana;

V. Considerar que los actos violentos contra las mujeres atentan contra su
dignidad y generan un impacto en ellas que favorece su marginalidad;

V1. Adoptar todas las acciones afirmativas que de manera inmediata
auxilien a la mujer y a la sociedad a abandonar dinamicas de violencia,
reconociendo los factores sociales y culturales que ponen en riesgo a las
mujeres;

VI1. Reconocer el impacto del estado de indefensidon en que se encuentran
las mujeres y que favorece el ejercicio de la violencia;

VIIL. Eliminar la tolerancia social y estatal de la violencia en sus diversas
modalidades que los ciudadanos ejercen en lo individual o en lo colectivo
sobre las mujeres;

I X. Considerar que cualquier forma de violencia en la familia genera su
destruccion y establece un clima hostil y de riesgo para los miembros de
ésta que la sufren;

X. Eliminar las desigualdades en las relaciones de poder, que se traducen
en desventaja y en un estado de riesgo, consecuentemente no se deberan
efectuar procedimientos de mediacion y conciliacién en materia
administrativa, penal, civil o familiar, como formas alternativas de
resolucion de conflictos de violencia familiar;

XI1. Promover un trato respetuoso e igualitario hacia las mujeres en los
diferentes &mbitos o sectores;

X11. Favorecer la restitucion de los derechos de las mujeres, no solo con



apoyo asistencial sino con la asesoria juridica respectiva, cuando han sido
victimas de alguna modalidad de violencia;

XI111. Rechazar la intimidacion que se ejerce y es dirigida a las mujeres
como entes sexuales;

X1V. Favorecer la implementacion de estrategias de supervivencia de las
mujeres ante la violencia que sufren;

XV. Eliminar las practicas sociales de disponibilidad sexual de nifias y
adolescentes dentro y fuera de la familia;

XVI. Erradicar la violencia masculina que se encuentra legitimada
socialmente como via para resolver conflictos entre los géneros;

XVI1. Favorecer el desarrollo de las mujeres para que dejen de
beneficiarse marginalmente de los programas globales de desarrollo.

Capitulo 11
Responsabilidad del Estado

Articulo 10. Es responsabilidad del Estado Mexicano, en sus tres niveles de
gobierno y de los poderes legalmente constituidos en cada uno de ellos, buscar los
mecanismos en los ambitos de sus respectivas competencias para eliminar la
supremacia de los hombres sobre las mujeres, cuya construccion social ha
generado la violencia contra la mujer, consecuentemente debera a favor de éstas:

I. Dar debido y cabal cumplimiento a las convenciones y tratados
internacionales en materia de derechos, discriminacion y violencia contra la
mujer, en los términos que establece el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Respetar todos y cada uno de los principios del acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia que se establecen en la presente ley;

I11. Fomentar la cultura juridica y de la legalidad con una sensibilizacion
hacia la no violencia, sustituyendo ésta por el pleno respeto a los derechos
humanos de las mujeres;

1V. Evitar cualquier tipo de abuso de poder sobre las mujeres que se
traduzca en preservar un clima de violencia;

V. Garantizar la participacion democratica de las mujeres en la toma de
decisiones en su comunidad, sobre asuntos que le atafien,
independientemente de los usos y costumbres;

V1. Garantizar el acceso a la justicia, tanto en su procuracién, como
administracién, ya sea como victima o testigo de un delito;

V1. Establecer estrategias por sector que favorezcan la aplicacion de la
presente ley, y de la normatividad que proteja a las mujeres de cualquier
tipo de violencia evaluando, sus acciones y buscando los cambios



estructurales que se requieran;

VII11. Implementar estrategias en materia penal, civil, administrativa y
familiar que contengan y sancionen a quienes ejercen violencia contra las
mujeres;

IX. Involucrar la seguridad publica, federal y local no solo con la disuasion
dirigida de la violencia, sino en la erradicacion de la tolerancia de la
violencia;

X. Garantizar la asistencia y proteccion integral de las mujeres para
acceder a una vida libre de violencia;

X1. Establecer estrategias de analisis, erradicacion y sancién efectiva de la
violencia masculina;

X11. Garantizar la prestacion de servicios y el cumplimiento de la ley, por
servidores publicos, que observen los principios fundamentales de la
presente ley, y se abstengan de aplicar criterios de sumisién o
discriminacion contra las mujeres, en especial, magistrados, jueces,
agentes del ministerio publico y policias de las diferentes corporaciones
federales, locales y municipales;

XI111. Realizar las iniciativas legislativas correspondientes para el
cumplimiento de dicha responsabilidad.

Titulo Tercero
Modalidades de la Violencia

Capitulo 1
De la Violencia Familiar

Articulo 11: Violencia familiar: Es aquel acto de poder u omision intencional,
ciclico dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicoemocional, sexual o patrimonial, a cualquier miembro de la
familia, dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco
consanguineo, civil, matrimonio, concubinato o que mantengan una
relacion de hecho, y que tiene por efecto causar dafo, y que puede ser de
cualquiera de las siguientes clases:

a. Maltrato Fisico: Todo acto de agresion intencional, en el que se
utilice alguna parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para
sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica de otro,
encaminado hacia su sometimiento y control;

b. Maltrato Psicoemocional: Al patron de conducta consistente en
actos u omisiones repetitivos, cuyas formas de expresion pueden
ser: prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones,
amenazas, actitudes devaluatorias de abandono y que provoquen
en quien las recibe, deterioro, disminucidn o afectacion en las areas
de la personalidad;

c. Maltrato Sexual: Al patréon de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuyas formas de expresion pueden ser



inducir a la realizacién de practicas sexuales no deseadas o que
generen dolor, practicar la celotipia para el control, manipulacién o
dominio de la pareja y que generan un dafio; en tanto no exista una
denuncia penal;

d. Maltrato Patrimonial: Los actos de control y manejo sobre los
bienes muebles o inmuebles del receptor de violencia, asi como la
retencion, destruccidén o sustraccién de objetos, valores o
documentos personales de éste.

Articulo 12. Con el objeto de eliminar las causas y los patrones que generan
conductas de violencia familiar y la aceptacion social de las mismas en todo
modelo de atencidn, prevencién y sancidén que establezca el Estado Mexicano,
debera tomarse en consideracion lo siguiente:

I. Distinguir las diversas clases de violencia familiar y las escalas que
comprenden la violencia fisica, la psicoemocional, la patrimonial y la
sexual, incluyendo en esta ultima no solo la que constituya un ilicito penal
previsto y sancionado en los ordenamientos penales federal y del fuero
comun;

1. Proporcionar atencion y tratamiento psicolégico a las receptoras y
victimas de la violencia familiar, que favorezcan su empoderamiento, y
disminuyan el impacto de dicha violencia por los sistemas de auxilio a
victimas federal, estatales y del Distrito Federal;

I11. Otorgar atencién psicolégica especializada al probable responsable o
generador de la violencia familiar para disminuir o eliminar las conductas
violentas, en la dinAmica de violencia, consecuentemente buscaréan la
reeducacion y el cambio de patrones que generaron la violencia en él;

I'V. Disefiar modelos psicoterapéuticos y juridicos que
independientemente de haber sido probada su efectividad con anterioridad
a su implementacion deberan considerar aspectos clinicos y sociales de la
violencia familiar, incorporando a los mismos, la perspectiva de género.

El modelo de abordaje favorecera el empoderamiento de la victima,
considerando que la victimizaciéon es una circunstancia transitoria,
consecuentemente se evitara la victimizacion terciaria y los modelos de
grupos de autoayuda;

V. Analizar a partir de las relaciones de poder y desigualdad existentes en
la violencia familiar, que las modalidades psicoterapéuticas de pareja y
familia no deben proporcionarse porque fomentan el control y el dominio
sobre quien vive la violencia;

V1. Establecer procedimientos arbitrales o administrativos previos a los
jurisdiccionales, que contemplen a la violencia familiar como infraccion
para los niveles de violencia que no constituyan algun ilicito previsto y
sancionado en los ordenamientos penales vigentes, y que otorguen
consecuentemente las garantias de audiencia y legalidad, para los efectos
de que los tribunales administrativos que conozcan de éstos, resuelvan y
en su caso impongan la sancién correspondiente;

VII. Establecer en las legislaciones penales federal y del fuero comun, la
tipificacion del delito de violencia familiar, dentro o fuera del domicilio, que



incluya los diversos tipos de parentesco, el matrimonio, concubinato y las
relaciones de hecho.

Sin legitimar procedimientos de mediacién y/o conciliacion, o que se basen
fundamentalmente en la oralidad, ya que éstos son viables entre personas
que ostentan poder y capacidad de decision iguales;

VI1I11. Establecer los lineamientos para comprobar y acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del delito de violencia familiar,
considerando la preconstitucién de pruebas con los documentos que
resulten de la atencidon en unidades y centros especializados de los
sistemas de atencion a victimas federal y locales, del Sistema Integral de
la Familia Federal, Estatal, del Distrito Federal, de los Municipios, asi como
de los Institutos Federal y Locales de la Mujer;

IX. Contemplar en los dictamenes de psicologia victimal de violencia
familiar la sintomatologia existente en la victima y receptora, la relacion
histérica de los hechos de violencia familiar, asi como los que motivaron el
procedimiento administrativo o la indagatoria, de acuerdo con las
alteraciones que produjeron, de conformidad con lo previsto en el presente
ordenamiento;

X. Los dictamenes psicoldgicos sobre probables responsables y
generadores acreditaran los rasgos presentes en los perfiles de éstos, ya
que en su mayoria no presentan psicopatologia alguna;

Articulo 13. Para los efectos de la violencia familiar se deberan aplicar las
siguientes reglas comunes:
I. Toda atencidn a la violencia familiar, sera integral y fundamentalmente
psicojuridica, consecuentemente deberan existir asesores legales que
patrocinen a las victimas o receptoras de ésta;

1. Existe violencia fisica, se produzcan o no lesiones visibles,
acreditandose la misma por los medios que la ley establezca;

I11. Violencia psicoemocional es aquella que altera los componentes
béasicos de la autoestima, autocognitivos y autovalorativos, asi como las
alteraciones en las distintas esferas y areas de la persona, circunstancia
que debera valorarse al determinar la existencia de este tipo de violencia;

1V. Se proporcionard psicoterapia por psicoterapeutas distintos y en
lugares diversos a victimas y receptores de la violencia familiar, al de los
probables responsables y generadores de la misma, ambos modelos con
perspectiva de género;

V. Los dicthmenes que emitan los peritos en psicologia victimal no podran
ser de veracidad y versaran sobre el impacto de la violencia y los
antecedentes de ésta, no solo sobre el evento que gener6 el procedimiento
administrativo o dio inicio a la indagatoria;

V1. Los probables responsables y generadores de violencia familiar,
deberan recibir tratamientos reeducativos desde la perspectiva de género y
verificarse su vinculacién con otro tipo de ilicitos, considerando su posible
conducta serial;



VI1. Todo procedimiento administrativo debera generar preconstitucion de
pruebas sobre la existencia de violencia familiar, independientemente a la
sancion que se aplique;

VIII. Las estrategias de atencién y erradicacion de la violencia familiar no
solo se enfocaran en la victima o receptora de ésta, sino
fundamentalmente en la aplicacion irrestricta de la normatividad federal y
local que la regula y sanciona;

IX. Las entidades federativas, asi como los municipios, favoreceran la
instalacion y mantenimiento de albergues y/o refugios temporales cuya
direccion no sera publica para las mujeres maltratadas y sus hijos menores
de 12 afios, con el apoyo psicoemocional y representaciéon legal que se
requiera;

X. En los casos de homicidio y feminicidio se deberan analizar los
antecedentes del indiciado en cuanto al ejercicio de violencia de éste contra
la victima o en otras relaciones o matrimonios anteriores.

Articulo 14. A fin de disminuir y en su caso erradicar la violencia dentro de la
familia, el legislativo federal y local en el respectivo ambito de sus competencias
deberéan:

I. En materia civil y familiar:

1. Establecer la normatividad correspondiente a efecto de que se integre la
violencia familiar como causal de divorcio, pérdida de la patria potestad e
impedimento para la guarda y custodia de una persona menor de edad, asi
como para el régimen de visitas de los mismos, aln en los casos en que
sean victimas indirectas o testigos presenciales de la violencia.

2. Favorecer la existencia de la bicausalidad en el divorcio, incluyendo la
causal donde sélo sea necesario la peticién de una de las partes sin
necesidad de motivacion y acreditacion de ésta, a efecto de eliminar la
violencia que se genera con motivo de los juicios de divorcio,
salvaguardando los derechos de las personas menores y los patrimoniales
de las partes, en el caso del régimen de sociedad conyugal.

Para los efectos del presente articulo se entendera que existe bicausalidad,
cuando estan presentes las causales de violencia familiar y la de solicitud
expresa de disolucién del vinculo matrimonial por cualquiera de las partes
que contrajeron matrimonio.

3. En los casos que se determine la pérdida de la patria potestad por
motivos de violencia familiar y/o incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no podra recuperarse la misma.

I1. En materia administrativa y penal:

1. Distinguir los niveles de violencia que deban ser clasificados como
infracciones y los que deben incluirse en el tipo de violencia familiar en los
ordenamientos penales.

2. Incluir que como parte de la pena en la sentencia, se condene al
indiciado a psicoterapia especializada con perspectiva de género y a



trabajo en favor de la comunidad.

Capitulo 11
De la Violencia Sexual

Articulo 15. Se entiende por violencia sexual, al patron de conducta consistente en
actos u omisiones que atente o limiten el derecho a la libertad y seguridad sexual
de las mujeres, en el ambito publico y privado independientemente de quien la
perpetre.

Articulo 16. La violencia sexual que se ejerce contra las mujeres incluye la que
constituye un ilicito previsto y sancionado en los ordenamientos penales federal y
local, generalmente bajo el rubro de delitos sexuales, asi como las conductas que
integran maltrato sexual y que en algunos ordenamientos son infracciones
administrativas, asi como aquellas que se comprendan en tratados y/o
convenciones internacionales que nuestro pais ha suscrito y ratificado.

Articulo 17. En toda averiguacion previa o proceso penal que se inicie o se siga
por cualquier delito sexual, el agente del ministerio publico, el juez y demas
servidores publicos que con motivo de sus funciones conozcan, deberan tomar en
consideracion:

I. Proporcionar informacion amplia y detallada a la victima directa o
indirecta sobre sus derechos y dar parte sin dilacién alguna con apego a la
normatividad respectiva en el ambito federal o local a los sistemas de
auxilio a victimas;

I1. Obtener su consentimiento expreso para la practica del examen médico
legista, mencionando el derecho a solicitar el sexo del facultativo;

I11. Valorar que la declaraciéon de la victima junto con otro elemento de
prueba o conviccidn acreditan la probable responsabilidad;

IV. Informar oportunamente a la victima y asentar en la indagatoria o
causa, la razén correspondiente sobre:

1. El adecuado manejo de evidencias, preservacion y recoleccion
obligatoria del servidor publico correspondiente;

2. Anticoncepcion de emergencia, dentro de las 12 horas siguientes al
inicio de la indagatoria, cuando el evento delictivo sea reciente;

3. Sobre su derecho a la interrupcioén legal del embarazo resultado de la
violacion, la forma de materializar este derecho, con el procedimiento
adecuado.

Articulo 18. A efecto de garantizar plenamente los derechos constitucionales de
atencion a las victimas de los delitos sexuales, los sistemas de auxilio a victimas
federales o del fuero comun, deberan:
I. Contar con asesores legales que puedan representar a las mujeres
durante su coadyuvancia, sea ésta en la averiguacion previa o durante el
proceso penal;

1. Facilitar la eleccion del sexo del médico, terapeuta, asesor juridico que
le preste la atencién, misma que serd integral y psicojuridica,



consecuentemente buscara erradicar los mitos sociales, construidos en
torno a la violencia sexual;

I11. Proporcionar atenciéon psicoterapéutica, no solo de intervencion en
crisis, sino tendiente a disminuir el impacto psicoemocional del delito en la
victima u ofendido, incorporando aspectos clinicos, somaticos y
psicoemocionales, como la introyeccion de la culpa y la extension del
sindrome con motivo de la respuesta familiar y social al evento;

IV. Establecer que los dictimenes en psicologia victimal, en ningdn caso
podran ser dictamenes de veracidad sobre lo dicho, por la victima, sino
estableceran la sintomatologia que con motivo del evento se presenté.

Articulo 19. Por lo que hace a la violencia sexual que se ejerce como parte de la
violencia en la familia se debera considerar:
I. Que la violacion entre conyuges es un delito contra la libertad sexual de
las mujeres y de ninguna manera el ejercicio indebido de un derecho;

Il. Que es necesario modificar las legislaciones penales que establezcan la
violacién entre conyuges como un tipo penal atenuado, permitiendo la
querella, cuando es notorio el agravante, de ser perpetrado el delito por
quien ejerce poder y tiene oportunidad sistematica de realizarlo por la
relacion existente con la victima.

Capitulo 111
De las Ordenes de Proteccioén

Articulo 20. Deberan emitirse inmediatamente que la autoridad federal o local
conozca de la denuncia de hechos o abstenciones que pudiera constituir la
infraccion o el delito de violencia familiar o violaciéon, tendran el caracter de
temporal, hasta por el término de 90 dias como sefiala el articulo 14
Constitucional y no podran prorrogarse sin causa justificada.

El objetivo de urgente aplicacién es para proteger a la receptora o la victima, de la
infraccién o ilicito, consecuentemente no dictan ni causan estado sobre los bienes
o derechos de los generadores o probables responsables, son fundamentalmente
precautorias y cautelares.

Articulo 21. Las 6rdenes de proteccion que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

I. Emergentes;

1. Preventivas;

I11. Civiles.
Articulo 22. Correspondera a los sistemas de auxilio a victimas federal, estatales
y del Distrito Federal otorgar las 6rdenes consagradas en las fracciones | y Il del
articulo 18 de la presente ley, asi como la duracion de las mismas, cuando éstos
pertenezcan a las representaciones sociales, federales o del fuero comun,
evaluando:

I. El riesgo o peligro existente;

I1. La seguridad de la receptora o victima;

I11. Los elementos con que se cuenten; no siendo indispensable la
valoracion psicoldgica del solicitante, salvo que haya indicios de algun



trastorno psiquiatrico.

Articulo 23. Cuando dichos sistemas tengan su dependencia jerarquica de
autoridad administrativa diversa, o se trate de tribunales de caracter
administrativo ante los que se ventilen infracciones previstas en leyes de atencion
y prevencion mediante procedimientos arbitrales o administrativos, solo podran
otorgar las 6rdenes de proteccion de emergencia hasta por 72 horas sin dilacion
alguna, valorando las constancias y preconstitucion de pruebas con que se cuente,
ademas de la solicitud expresa de la receptora de la violencia. Tramitando la
extension de las mismas ante los agentes del ministerio publico de los sistemas de
auxilio a victimas, o las de caréacter preventivo y civil asi fuese necesario.

Articulo 24. Cualquier victima del delito de violencia familiar o del delito de
violacion podra solicitar a los representantes sociales de los sistemas de auxilio a
victimas, en los términos de la fracciéon VII del articulo 20 Constitucional en su
apartado "B" el otorgamiento o tramitacién de la orden de proteccién que se
requiera, dentro de las 24 horas siguientes al inicio de la indagatoria
correspondiente, para lo cual deberan agregar a su solicitud:

I. Copia de la indagatoria sobre violencia familiar, violaciéon o del
procedimiento administrativo que haya iniciado con motivo de la violencia;

1. El domicilio expreso donde habra de notificarsele a la victima, pudiendo
ser en su caso un albergue o refugio para victimas de la violencia familiar,
el cual permanecera en sobre cerrado en las actuaciones, y sera
confidencial;

I11. El riesgo o peligro existente y la motivacion que justifique la orden de
proteccién respectiva;

IV. El tipo de orden de proteccioén solicitada y contra quien o quienes se
esta solicitando;

V. Las pruebas documentales publicas o privadas, y las testimoniales con
las que cuente en su caso y al momento de la solicitud;

V1. El dictamen en psicologia victimal emitido por alguna institucién publica
que senale el impacto psicoemocional cuando asi se requiera.

Articulo 25. Se resolvera sobre la procedencia del otorgamiento de la orden de
proteccién dentro de las siguientes 24 horas a la integraciéon del expediente, por el
término que se considere procedente, pudiendo ser renovable hasta por tres
ocasiones mas, debidamente fundado y motivado su otorgamiento.

Tratandose de 6rdenes por 90 dias la autoridad ministerial, podra citar al probable
responsable, si asi lo considera pertinente para el efecto de ratificar el clima hostil
y de violencia en las mismas 24 horas, su inasistencia no sera obstaculo para que
se otorgue la orden.

Articulo 26. Concedida la orden se procedera a notificar la misma al generador o
probable responsable, dentro de las 24 horas siguientes, previa citacion al
domicilio de los sistemas de auxilio a victimas, por Unica vez, de no verificarse
ésta, se acordara realizarlo por estrados, para que surta los efectos
correspondientes.



Articulo 27. Las 6rdenes de proteccién deberan contener con precision:
I. La naturaleza de la orden;
Il. La duracién y en su caso sobre que domicilios y lugares se emite;
I11. A quien se le otorga;

IV. Contra quien o quienes se le otorga, y la calidad de infractor o probable
responsable que ostente;

V. El folio de la misma y de ser posible si se relaciona con otras érdenes
presentes o con anterioridad otorgadas.

Articulo 28. Contra las 6rdenes de proteccidon no procede recurso alguno,
atendiendo al interés superior del riesgo en que se encuentran las victimas, no
obstante tanto la receptora o victima de la violencia, como el generador o
probable responsable podran solicitar ante la autoridad que generé la orden, la
suspension anticipada de ésta, por causa debidamente justificada o por ser
notoriamente improcedente que siga vigente al presentarse causa superviniente.

La autoridad respectiva acordara lo conducente a la peticiéon de suspensiéon
anticipada, dentro de las 72 horas siguientes a la solicitud, en el entendido que la
simple presentacion de la solicitud no suspende los efectos de la orden.

Articulo 29. Las autoridades que otorguen 6rdenes llevaran los libros de gobierno
anual correspondiente, con numeracion progresiva y afio de emision, y se
registrard en el mismo la solicitud de la receptora o victima, y en su caso la
suspension de la orden, determinandose la cancelacion de la misma, de no
solicitarse la suspensién por escrito, la orden queda firme.

La suspensién a que hace alusion el presente articulo, sera a peticion expresa de
quien la solicitd, o de manera oficiosa por la autoridad que la emitié cuando haya
desaparecido el motivo que la originé.

Articulo 30. Por lo que hace a las 6rdenes de proteccion civiles, éstas seran
tramitadas ante los juzgados de lo familiar en las entidades federativas donde
existan, o a falta de éstos en los juzgados civiles que corresponda.

La tramitacion de las mismas correspondera a los representantes sociales de los
sistemas de auxilio a victimas o a las autoridades administrativas que conozcan de
violencia familiar anexando la documentacion a que hace alusién el articulo 21 de
esta ley, ante el juzgado de turno, el cual debera resolver sobre la procedencia de
la misma dentro de las 24 horas siguientes a la presentacion de la solicitud, con
independencia a cualquier juicio o controversia que se esté ventilando en ese o en
otro juzgado.

Articulo 31. Las autoridades que estén conociendo de asuntos relacionados con
violencia familiar, en el respectivo ambito de sus competencias, deberan
continuar, con los procedimientos, integracion de indagatoria o juicio con
independencia de las 6rdenes emitidas.

No obstante deberan considerar en sus acciones la temporalidad de las 6rdenes, a
efecto de resolver sobre el fondo del asunto planteado, oportunamente, en virtud



de la necesidad de justicia pronta y expedita.

Articulo 32. En caso de riesgo o peligro inminente las autoridades
administrativas, ministeriales y jurisdiccionales, deberan de otorgar las mismas
razonando la gravedad del riesgo o peligro, y con posterioridad se dara debido y
cabal cumplimiento a lo sefialado en el articulo 18 de esta ley, contando con 72
horas para tal efecto.

Articulo 33. Quienes reciban una orden, deberan llevar una copia certificada de
la misma consigo, asi como contar con dos mas, que pueda estar, una de ellas con
persona de confianza y la otra en su propio domicilio, independientemente de las
copias simples que juzgue necesarias, lo anterior para los efectos de observancia
policiaca que correspondan.

Debiendo ser gratuita la expediciéon de las copias certificadas que se sefialan en el
presente articulo.

Articulo 34. Correspondera a las autoridades jurisdiccionales competentes
valorar las 6rdenes y la determinacion de medidas similares en sus resoluciones o
sentencias, dentro del marco de actuacion legal.

Lo anterior con motivo de los juicios o procesos que en materia civil, familiar o
penal, se estén ventilando en los tribunales competentes, tanto locales como
federales.

Articulo 35. Los mayores de 12 afios de edad, podran solicitar a los agentes del
ministerio publico de los sistemas de auxilio a victimas, que los representen en
sus solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes
puedan de manera oficiosa dar el otorgamiento de las érdenes.

Los menores de 12 afos, sélo podran solicitar las 6rdenes a través de sus
representantes legales.

Articulo 36. Las 6rdenes de proteccion de emergencia son de urgente aplicacion
para proteger a la victima y seran las siguientes:

I. Abandono del probable responsable de la infraccion o delito de
violencia familiar o de violaciéon del domicilio conyugal, o donde cohabite
con la receptora o victima, independientemente de la acreditacion de la
propiedad o posesidon del inmueble, aln en los casos de arrendamiento del
mismo;

I1. Prohibicion de acceso al domicilio donde esté la victima, sefialado en
la fraccion anterior, asi como al lugar donde labore o estudie la receptora o
victima, pudiéndose hacer extensivo al domicilio de los ascendientes sin
limite de grado;

I11. Reingreso de la victima al domicilio, cuando sali6é para
salvaguardar su seguridad, con o sin la permanencia del generador o
probable responsable;

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la receptora o victima, asi
como a un miembro de la familia de la victima o de su entorno social.

Articulo 37. Las 6rdenes de proteccion preventivas pretenden evitar la extension



de la violencia o la posible comisién de otros ilicitos y seran las siguientes:
I. Retenciéon y guarda de armas de fuego propiedad del generador o
probable responsable o de alguna institucién privada de seguridad,
independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la
normatividad de la materia.

Siendo aplicable lo anterior a las armas punzo cortantes y punzo
contundentes que independientemente de su uso, hayan sido empleadas
para amenazar o lesionar a la victima;

I1. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comun,
incluyendo los implementos de trabajo de la receptora o victima;

I11. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que
sirva de domicilio de la receptora o victima;

1V. Acceso al domicilio en comun, de autoridades policiacas, o de
personas que auxilien a la receptora o victima a tomar sus pertenencias
personales y las de sus hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de
identidad de la receptora o victima y de sus menores hijos;

V1. Auxilio policiaco de reaccidon inmediata a favor de la receptora o
victima, con autorizacion expresa de ingreso al domicilio donde se localiza
0 se encuentre en el momento de solicitar el auxilio la receptora o victima.

VIl. Determinar psicoterapia especializada al generador o probable
responsable en instituciones publicas debidamente acreditadas, con
modelos de perspectiva de género.

Articulo 38. Son érdenes de caracter civil, y deberan ser otorgadas por autoridad
jurisdiccional competente contra el generador o probable responsable sin
menoscabo de los juicios o controversias familiares que se estén ventilando en
algun juzgado, las siguientes:
I. Suspension del régimen de visitas y convivencia con los hijos con
motivo de la violencia ejercida;

I1. Prohibicion de enajenacioén, y venta o hipoteca de inmuebles o
muebles de su propiedad o de la de ambas partes;

I11. Posesién exclusiva de la propiedad que sirviéo de domicilio, sea
arrendada o propiedad privada;

IV. Suspension de las obligaciones de crianza de quien ejerce
violencia contra la receptora o victima, a efecto de salvaguardar a las
personas menores que sean testigos presenciales de la violencia,
independientemente de que no reciban ésta de manera directa;

V. Embargo preventivo de bienes, que debera inscribirse con caracter
temporal en los registros publicos de la propiedad, a efecto de garantizar
las obligaciones alimentarias;

V1. Obligaciéon alimentaria provisional e inmediata;



VII. Limitacidon de la guarda y custodia o cambio provisional de ésta a
favor de la receptora o victima, o bien de algun familiar que se ofrezca y
resulte viable.

Articulo 39. Incurren en responsabilidad los servidores publicos que sin causa
justificada, debidamente fundada y motivada, no reciban, tramiten o resuelvan en
los términos que la ley marca, la procedencia de la orden.

Capitulo IV Observancia Policiaca en materia de Ordenes de Proteccion

Articulo 40: Con independencia de las obligaciones que contemplan las leyes
especiales de violencia familiar en las entidades federativas, asi como las que le
impongan las disposiciones en materia de seguridad publica, los cuerpos de
seguridad publica locales, del Distrito Federal y municipales deberan:

I. Atender sin dilacion los llamados de intervencion en casos de violencia
familiar o violacién y proceder si hay flagrancia o cuasiflagrancia dentro o
fuera del domicilio de la receptora o victima, en virtud de la orden.

Su intervencion estara libre de prejuicios, no fomentara ni aconsejara la
permanencia de la victima de violencia familiar o de sus hijos en un
ambiente francamente violento;

1. Elaborar el parte de novedades y reporte respectivo sobre los hechos
que motivaron su llamado e intervencidon y entregar copia de los mismos a
la receptora o victima, sin importar el nUmero y frecuencia con que haya
acudido a ese mismo domicilio y con la misma dinamica violenta;

I11. Introducirse en el hogar a peticion de la receptora o victima, maxime
si ésta cuenta con algun tipo de orden, con la finalidad de detener la
violencia familiar o sexual.

Independientemente de que presente al probable responsable ante la
autoridad ministerial correspondiente por los ilicitos que se hayan cometido
con motivo de la violencia;

IV. Dar debido y cabal cumplimiento a las 6rdenes de autoridad
administrativa o del agente del ministerio publico en donde se solicite su
intervencion;

V. Testificar cuando se le solicite sobre el incumplimiento de la orden,
independientemente de registrarlo en el parte de novedades respectivo.

Capitulo V
De la Violencia en la Comunidad

Articulo 41: La violencia que se ejerce en la comunidad por diversos actores
sociales individualmente y/o colectivamente limitan la autonomia fisica y/o sexual
de las mujeres en la casa, la via publica, la escuela o el trabajo y su seguridad
esta en riesgo.

La cual fomenta su discriminacion, marginacion y exclusion del ambito publico,
motivo por el cual la presente Ley buscard su erradicacion.

Articulo 42: El hostigamiento sexual es la forma de violencia donde se aprecia el



ejercicio del poder, la coercidn social y el control y puede presentarse en el &mbito
familiar, escolar y laboral.

En estos dos ultimos se aprecia que son expresiones de la violencia social en la
comunidad, donde los estereotipos sexuales favorecen estas acciones, partiendo
de una disponibilidad sexual de las mujeres en estos espacios.

Por lo que las entidades federativas, en sus legislaciones incorporaran los
mecanismos para:

I. Favorecer politicas que impacten a la sociedad sobre el derecho de las
mujeres a la dignidad en las relaciones laborales y de docencia;

1. Difundir la motivaciéon y acciones que realizan quienes hostigan o
acosan sexualmente.

Articulo 43: Para los efectos de la presente ley, se aprecia en el hostigamiento
sexual que existe una relacion de subordinacién real en el ambito escolar y laboral
con conductas frecuentes y reiteradas por el hostigador.

En tanto que en el acoso sexual, si bien no existe la subordinacién, es procedente
la proteccidon de las mujeres y personas menores que sufren el acoso, ya que no
existe una relacidon entre iguales, facticamente hay un ejercicio de poder que
conlleva a un estado de indefensién y de riesgo. Independientemente que se haya
realizado o no en un solo evento.

Articulo 44: Los efectos nocivos del hostigamiento y acoso sexual no solo
disminuyen la productividad de las mujeres y alteran su desarrollo, sino que son
una clara discriminacion por razones de su género.

Con independencia a los subsecuentes dafios y perjuicios que siguen a la negativa
de acceso sexual, es procedente la restitucion del perjuicio ocasionado en su
derecho de conformidad con la legislacion penal o administrativa que lo regule.

Articulo 45: Para los efectos del hostigamiento y/o acoso sexual,
independientemente de que constituya o no un ilicito penal, los tres niveles de
gobierno federal y local deberan:

I. Revisar la objetivacion sexual de la mujer en el ambito familiar, social y
fundamentalmente escolar y laboral;

1. Establecer mecanismos que lo erradiquen en escuelas y centros
laborales privados o publicos, mediante acuerdos y convenios con
asociaciones escolares y sindicatos;

I11. Impulsar procedimientos administrativos claros y precisos en escuelas
y centros laborales del Estado, para la sancion de éste, que de manera
inmediata evite que el hostigador o acosador continGie con su préctica;

En los cuales no se podra hacer publico el nombre de la afectada con la
finalidad de evitar algun tipo de sobrevictimizacién, o que sea boletinada o
presionada para abandonar la escuela o trabajo;

IV. Para los efectos de la fraccion anterior, deberan sumarse las quejas
anteriores o que se hagan evidentes sobre el mismo acosador u hostigador,



guardando publicamente el anonimato de la quejosa o las quejosas;

V. Proporcionar atenciéon psicoldgica a quien viva o se queje de eventos de
hostigamiento o acoso sexual, aportandose como prueba a los
procedimientos citados la impresiéon diagnéstica o dictamen victimal
correspondiente.

V1. Implementar las sanciones administrativas respectivas para los
superiores jerarquicos del hostigador o acosador cuando sean omisos en
recibir y dar curso a una queja de este tipo, o favorezcan el desistimiento
de dicha queja;

V11. Verificar que en las legislaciones locales no se tipifiquen como
difamacion la publicitacién sobre la identidad del acosador y hostigador, y
se establezca como excepcidén en virtud de la protecciéon a las victimas de
esta violencia.

Articulo 46: Por lo que en tanto no se elimine la violencia en la comunidad, como
una practica indeseable, el Estado Mexicano debe auxiliar a las mujeres en sus
estrategias de supervivencia social que han implementando como formas de
minimizar el estado de riesgo en que se pueden encontrar, destacando:
I. La percepcion individual y como grupo del estado de riesgo en una
sociedad desigual;

I1. El monitoreo permanente y constante del comportamiento violento de
los individuos y de la sociedad que viven las mujeres, por el simple hecho
de pertenecer a ese género;

I11. La precaucién razonable de seguridad que tienen las mujeres y que
debe reforzarse con politicas publicas especificas en materia de seguridad
publica;

IV. La impunidad de las conductas violentas que puede acrecentarse en
virtud de la edad, la clase y condicién social, o etnia adicionalmente al
hecho de ser mujeres.

V. La obligaciéon de los sistemas de auxilio a victimas federal, estatal y del
Distrito Federal de llevar registros de las 6rdenes de proteccion y de las
personas sujetas a ellas, para establecer las acciones de politica criminal
que correspondan y el intercambio de informacion entre las instancias.

Capitulo VI
De la Violencia de Estado

Articulo 47: Por violencia de Estado se entiende las acciones, préacticas u
omisiones que realice a través de sus autoridades, funcionarios, personal y
agentes pertenecientes a cualquier institucion publica, que dilaten, obstaculicen o
impidan que las mujeres accesen a los medios o politicas publicas que eliminen las
diferentes modalidades de la violencia, de conformidad a lo establecido por el
articulo 7 de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Articulo 48: El Estado Mexicano es responsable solidariamente de la accién u
omision de sus servidores publicos de la federacién, de las entidades federativas
del Distrito Federal y de sus municipios en torno a la violencia.



Consecuentemente deberan de abstenerse de incurrir en todo acto o
practica de discriminacion, de acuerdo con el articulo 2°, inciso "D" de la
Convencion.

Articulo 49: Se establecen como acciones contra la tolerancia en sus diferentes
niveles de gobierno, la implementaciéon de:

I. Politica social especifica para eliminar la violencia contra las mujeres,
especificamente la masculina, mediante:

1. Criterios estratégicos y de disuasion;

2. Estrategias por sector y evaluacion de acciones;

3. El fomento de la cultura juridica y de la legalidad;

4. La aplicacién de la ley, con un marco de interpretacion practico.

Il. Instrumentos garantistas, que protejan los derechos amenazados y
vulnerados, incluyendo medidas cautelares, en un marco de certeza
juridica;

I11. Disposiciones procesales claras que permitan el acceso a la justicia,
mediante el reconocimiento de los derechos adjetivos de la victima;

V. Expedicién de normas que respondan al conflicto y establezcan:

1. Obligaciones de los infractores o probables ante la sociedad, incluyendo
trabajo comunitario;

2. Medidas de no agresion;

3. Recuperacion de la victima, mediante la restitucion de sus derechos y su
consecuente asesoria legal y la atenciéon psicoterapéutica que corresponda;

4. Deteccion y tratamiento obligatorio de generadores y probables
responsables de violencia de género.

V. Reconocimiento de los derechos contra la violencia de género.

Articulo 50: Los jueces y magistrados adscritos al Poder Judicial de la
Federacion, de los Estados o del Distrito Federal, deberan al emitir sus acuerdos y
sentencias interlocutorias o definitivas, observar irrestrictamente el contenido de
la presente Ley, y abstenerse:
I. De extralimitarse en la interpretacion de la norma juridica que estén
aplicando, estableciendo criterios de sumisién o discriminacién en relacion
a las mujeres;

I1. De emitir juicios valorativos u opiniones personales que no estén
debidamente consagradas en un ordenamiento aplicable al caso concreto y
en vigencia;

I111. De emplear la hermenéutica juridica, para invadir funciones o



atribuciones legislativas o de investigacion ministerial.

No siendo justificativo en materia de derecho familiar, las amplisimas facultades
para allegarse de todo tipo de probanzas, para conocer la verdad historica de los
hechos, valorar las mismas y consecuentemente resolver.

Articulo 51: A efecto de no incurrir en actos de violencia de Estado, los sistemas
penitenciarios, a través de sus ordenamientos sobre la materia, deberan respecto
a las mujeres que estén en reclusion preventiva:

I. Abstenerse de establecer criterios discriminatorios y valorativos como los
de calificar de convenientes o inconvenientes las relaciones sociales que
establezca la interna;

I1. Abstenerse de considerar que la visita intima para las mujeres recluidas
es para preservar, las relaciones maritales y deben existir mecanismos de
control de la misma;

I11. Establecer comités de recepciéon y andlisis sobre quejas de
hostigamiento, acoso sexual, instigacion a la prostitucion o a cualquier
practica discriminatoria.

Debiéndose guardar confidencialidad sobre el nombre y circunstancias de la queja,
aun con posterioridad a la sancidon que sea procedente contra quien realiz6 tales
actos.

Articulo 52: Toda mujer que se encuentre en reclusién preventiva o
compurgando una sentencia tendra derecho sin restriccién alguna:

I. A solicitar le sea concedida la visita intima, con quien determine la
propia reclusa, sin necesidad de acreditar la calidad o relaciéon con la
persona de su eleccion.

Sin menoscabo de los requisitos sanitarios y de seguridad que se deban
cumplir;

I1. A determinar el género de la persona elegida para la visita intima;

I11. A decidir si empleara o no un método anticonceptivo, y en su caso
elegir el que mas le convenga;

Debiendo ser orientada al respecto y proporcionandole los medios
necesarios en caso de que elija algin método de anticoncepcion,
incluyendo el de emergencia;

IV. A que el ejercicio de sus derechos sefialados en las fracciones
anteriores no influya, ni se incluyan en su expediente por los comités
interdisciplinarios o en su caso si los hubiera por los jueces de ejecuciéon de
sentencias, para los efectos de la preliberacion anticipada, o cualquier otro
beneficio al que tuviese derecho.

Ni sea motivo de valoracién, exploracion psicolégica, intimidacion o coaccion de
cualquier tipo.



Articulo 53: El Estado Mexicano, esta obligado respecto a las expresiones de la
masculinidad que se basen en patrones estereotipados de supremacia y violencia
y que producen miedo e intimidacion a:

I. Realizar estudios de politica criminal que permitan establecer la etiologia
y construccioén social de la violencia masculina en generadores o probables
responsables de delitos de violencia familiar, sexuales, corrupcion de
personas menores de edad, lenocinio, delitos violentos, feminicidio, entre
otros;

1. Establecer politicas publicas que difundan nuevas formas de
masculinidad que no incluyan la violencia como forma de interacciéon entre
los géneros;

Independientemente del monitoreo y evaluacién de la violencia contra la
mujer de generadores y probables responsables, el andlisis de su conducta
debera proponer politicas reeducativas y de correccidn en su caso;

111. Establecer mecanismos de condena social y judicial efectivos que
cuestionen el derecho a controlar, corregir o castigar mediante la violencia;

V. Fomentar modelos de masculinidad alternativos a los existentes que
privilegien la resolucion de conflictos por mecanismos no violentos, asi
como la paternidad responsable y el respeto a los derechos de la mujer;

V. Disefiar mecanismos de deteccion de nifios, adolescentes del género
masculino, ademas de hombres adultos, que estén en riesgo de ser
violentos o que hayan iniciado con dinamicas de este tipo.

A efecto de generar con tratamiento adecuado los cambios conductuales
respectivos, y realizar una prevencién efectiva en los tres niveles de ésta;

V1. Favorecer que se adopte una cultura juridica de respecto a la legalidad
y de los derechos de quienes se encuentran en estado de riesgo.

Articulo 54: Los sistemas de auxilio a victimas federal, estatal y del Distrito
Federal, y demas instancias que atienden las 6rdenes de protecciéon, deberan
organizarse por tipo de victimizacion y proporcionar una atencion integral que
disminuya el impacto de la violencia en la victima o receptora, ademas de:
I. Establecer un modelo juridico de restitucion de los derechos de la
victima y de ejercicio de ciudadania de éstas;

Il. La atencién psicoterapéutica se ajustara a lo sefialado en la presente
ley, y para su debido y cabal cumplimiento estableceran un comité de
modelos psicoterapéuticos interno que evalle y norme la psicoterapia
proporcionada desde la perspectiva de género;

I111. Se aboque a la obtencién de la reparacion del dafio en los términos de
la legislacion aplicable y de la presente ley, con independencia a los fondos
de compensacion que pudieran existir.

Articulo 55: Los Estados, el Distrito Federal y los municipios, estableceran
comités estratégicos, que ademas de aplicar las acciones que la ley contempla,
analicen y disminuyan la violencia en los siguientes casos:



I. En los grupos de migrantes nacionales e internacionales que sean objeto
de cualquier tipo de explotacion, discriminacion y violencia a partir del
estado de riesgo que constituye la migraciéon. En especial en zonas
fronterizas y de alto desarrollo industrial nacional y transnacional;

I1. En la aplicaciéon de la normatividad referente a la migracion para los
casos en que su legal estancia en el pais esté sujeta a la dependencia
econémica de su pareja mexicana, a fin de evitar patrones de doble
victimizacion en cuanto a su condicion de migrantes y por motivos de su
género;

I11. En los casos de mujeres recluidas o compurgando sentencia
condenatoria, para que el sistema penitenciario contemple disposiciones
desde la perspectiva de género, favoreciendo consecuentemente derechos
y garantias para oportunidades de trabajo dentro de los establecimientos,
y para los hijos de las mujeres en esta situacion;

IV. En la discriminacién que pudiera existir en cuanto al rango de afios en
las penas de prisidon por género, y en relacion a los registros estadisticos de
denuncia de trata de mujeres y nifias y de violencia ejercida contra
trabajadoras domeésticas, mujeres en procedimientos diversos de detencién
y migrantes.

Capitulo VII
De la Alerta de Violencia de Género

Articulo 56: A fin de detener y eliminar cualquier tipo de violencia contra las
mujeres en una zona geografica determinada, ya sea ejercida por un grupo de
individuos o por la propia comunidad, se establece la declaratoria de la alerta de
género respecto a esta zona.

Correspondera al Consejo declarar la alerta de género, notificando dicha
contingencia a los representantes de la entidad federativa de que se trate, asi
como a los tres niveles de gobierno de la misma, respecto a una zona, poblacién,
municipio, ciudad o entidad federativa donde:

I. Diversas mujeres habitantes de dicha zona, se encuentren atemorizadas
por propios y/o extrafios fisica o sexualmente por practicas y patrones de
conducta violentos;

Il. Las autoridades administrativas, jurisdiccionales y ministeriales tengan
dificultad de aplicar los diversos ordenamientos y convenciones
internacionales por las complicidades sociales o de grupo existentes en la
localidad.

Articulo 57: Los efectos de la alerta de género, tendran como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mujeres y el cese de la violencia en su
contra, correspondiendo al Consejo en concordancia con las autoridades
respectivas:
I. Implementar las acciones de seguridad y justicia respectivas, asi como
las preventivas que pudieran auxiliar a dicho objetivo;

1. Establecer el grupo de trabajo correspondiente que monitoreé y dé el
seguimiento respectivo;



I11. Elaborara reportes periédicos especiales sobre la zona y la disminucién
de la violencia, a efecto de que se declare el cese de la alerta de género;

IV. Mientras la alerta dure, independientemente de la implementacion de
operativos de seguridad, se hara saber a la poblacion el motivo de la alerta
y las regiones especificas;

V. Ordenar acciones especificas para los generadores o probables
responsables, asi como su amplia difusion;

V1. El Consejo solicitara al Congreso de la Unién, el apoyo presupuestal
respectivo para hacer frente a la contingencia de alerta de género.

Articulo 58: La solicitud de alerta de género, podra ser suscrita por cualquier
institucion publica de la entidad, asi como por asociaciones civiles o instituciones
de asistencia privada, cuando se acredite cualquiera de los supuestos previstos en
el articulo 56 de la ley, debiéndose anexar a la misma la firma de por lo menos
200 ciudadanos que ratifiquen la misma.

Independientemente de que pertenezcan o no a la zona sobre la cual se solicita la
alerta.

Debiendo en un término no mayor a 30 dias naturales resolver el Consejo sobre
su procedencia, previo analisis y diagnostico que sustente su determinacion.

Articulo 59: El Estado Mexicano garantizara que la reparacion del dafio a la que
las victimas u ofendidos del delito de violencia familiar, delitos sexuales, violentos
o feminicidio, tienen derecho incluya ademas de lo sefialado en las legislaciones
penales federales y locales vigentes lo siguiente dentro de un marco de
transparencia e imparcialidad:

I. La cuantificacion del dafio material y moral, cuya acreditaciéon incluya los
dictdimenes de psicologia victimal que sefiale el impacto del delito y el
monto del tratamiento psicoterapéutico;

I1. Derecho a la justicia pronta y expedita;
I11. Derecho a la verdad sobre los hechos ilicitos;
IV. Garantia de no repeticion.

Por lo que hace a la fraccién primera de este articulo, no se entendera como
reparacion del dafo, la atencién psicoemocional que otorgue el Estado para
disminuir el impacto del delito y consecuentemente el juzgador debera condenar a
la indemnizacioén del dafio material y moral procesado.

Articulo 60: El derecho a la verdad y la garantia de no repeticion del ilicito seran
otorgados mediante certificado correspondiente a la victima u ofendido del delito
dentro de los 10 dias héabiles a partir de que la sentencia sera ejecutoriada, para
los delitos de violencia familiar y/o sexual, y correspondera al Poder Ejecutivo
Federal, Estatal o del Distrito Federal su expedicién.

La finalidad de su expedicidn sera inhibir la posible comisién de otro
ilicito similar, por lo que la autoridad emisora estara obligada a informar



a la victima las acciones de indole preventiva que tomara adicionalmente.

Articulo 61: En los casos de delitos violentos o del feminicidio, por tratarse de
delitos de resultado material, el certificado respectivo se emitira dentro de los 10
dias habiles siguientes a la comisién del ilicito, y correspondera su emision a la
Procuraduria General de Justicia de la Republica y/o en su caso a las
Procuradurias Generales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal a favor de
la victima u ofendidos del ilicito.

De igual forma que a lo sefialado en el articulo anterior la autoridad en
este supuesto hara publico el programa de prevenciéon general que debera
acompanfar a la emision del citado certificado.

Articulo 62: Sera un indicador de la efectividad del Estado Mexicano el niUmero
de certificados emitidos en la eliminacién de la violencia contra las mujeres y en la
erradicacion de la tolerancia de la violencia. Consecuentemente la Federacion a
través del secretariado del consejo llevara el registro nacional de dichos
certificados.

Y dara cuenta al mismo sobre las acciones emprendidas para la
prevencion del ilicito de que se trate bajo su mas estricta responsabilidad.

Articulo 63: La federacion y las entidades federativas estableceran los
fondos de compensacion respectivo para las victimas de ilicitos mediante
el fideicomiso publico respectivo, con la finalidad de coadyuvar a la
disminucion de impacto de la violencia contra las mujeres.

Dichos fondos no se consideran parte de la reparacion del dafio, de tal
suerte que en las legislaciones federales y locales se estableceran los
requisitos para que las victimas puedan calificar como candidatas al
apoyo con los montos y modalidades que la ley establezca.

Capitulo V111 Del agravio Comparado y Homologacion

Articulo 64: El Estado mexicano, para eliminar las desigualdades podra declarar
el agravio comparado a favor de las mujeres de un Estado o del Distrito Federal.

Existe agravio comparado y consecuentemente es procedente declararlo, cuando
exista normatividad vigente que establezca en relacion con legislaciones, de la
misma jerarquia y/o materia comparativamente:

I. Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos entre si para
una misma problematica, o delito en detrimento de las mujeres de esa
entidad federativa o municipio;

I1. No proporcione el mismo trato juridico en los mismos supuestos,
generando una discriminacién negativa y el consecuente agravio;

I1l. Se genere una aplicaciéon inequitativa de la ley, lesionandose los
derechos de las mujeres.

Siendo aplicable el agravio comparado cuando una legislaciéon local contravenga
disposiciones previstas y consagradas en ordenamientos federales o generales,
incluyendo la presente ley.



Articulo 65: Para los efectos del articulo anterior se aplicara al agravio
comparado el procedimiento y los requisitos que establece el articulo 56 de esta
ley para la procedencia de la alerta de género.

Consecuentemente la declaratoria de agravio comparado produce los siguientes
efectos a partir de su notificacién a la autoridad responsable de eliminar dicho
agravio:

I. El compromiso y el término del mismo en que la autoridad respectiva
realizara la homologacion conducente, informando al Consejo y al
solicitante sobre el particular;

I1. La obligacién de elaborar la iniciativa de ley correspondiente para
substanciar la homologacién en la norma solicitada y su consecuente
aprobacion legislativa;

I11. Para el caso de que el agravio radique en procedimientos o tramites
administrativos, se debera de manera inmediata suspender aquellos que se
relacionen con el agravio, y proceder a la homologacion respectiva.

Capitulo IX
De la Violencia Feminicida

Articulo 66: Por violencia feminicida se entiende la forma extrema de violencia de
género contra nifias y mujeres que de manera sistematica lesiona los derechos
humanos de éstas en el ambito publico y privado, cuya escala puede llegar al
homicidio.

Teniendo como comun denominador el género de las victimas en un ambiente
ideoldgico y social adverso a las nifias y mujeres, caracterizado por ausencia de
normas juridicas y politicas publicas de proteccidon a éstas, que genera
consecuentemente condiciones de inseguridad y pone en riesgo la vida.

Titulo Cuarto

Capitulo 1
De la Coordinacion de la Operatividad de la Ley

Articulo 67: Ser& a través del Consejo Asesor del Comité de Seguimiento y
Evaluacion que el gobierno federal, en concordancia con la Secretaria de
Gobernacion, establezca los mecanismos de coordinacion interestatal en la
federacion, para la debida operatividad de la ley, estableciéndose las disposiciones
correspondientes en el reglamento de la presente ley.

Articulo 68: Por lo que hace al sector educativo federal y local se impulsaran las
siguientes estrategias, tendientes a ir eliminando los patrones que favorecen la
violencia contra las mujeres:

I. Garantizar que los contenidos educativos de los planes y
programas educativos, que le corresponda articular la
responsabilidad de hombres y mujeres en la educacion familiar con
una comprension adecuada de la maternidad de conformidad con el
articulo 5°, inciso B de la Convencion;



Il. Fomentar la cultura de la legalidad y de la paz que desapruebe la
violencia contra las mujeres, la sefializacién como objeto sexual y el trafico
de mujeres;

I11. Impulsar acciones de condena para practicas discriminatorias contra
las mujeres y las nifias, que se justifiquen en usos y costumbres o en
preceptos y valores sociales o familiares y que favorecen la explotacion
sexual, la prostitucion forzada, la trata de personas;

IV. Favorecer la denuncia de los diversos tipos de violencia contra las
mujeres y las nifias, por maestros y educadores del sistema educativo
nacional, llevando en consecuencia la federacion el registro
correspondiente, incluyendo los casos en que los maestros asistan como
testigos en los procedimientos penales y civiles.

V. Facilitar las mismas oportunidades de acceso a los diversos
niveles educativos, de alfabetizacion, de becas, bajo un esquema
de educacion mixta, como lo sefala el articulo 10 de la Convencion;

V1. Incluir en la curricula de los diversos niveles educativos, objetivos
programaticos que condenen y ejemplifiquen las formas y modalidades de
la violencia de género y de las masculinidades que ejercen violencia contra
las mujeres;

Articulo 69: Corresponde al ejecutivo, legislativo y judicial federal y local, en
materia de procuracion y administracion de la justicia, establecer las siguientes
estrategias:
I. Realizar sensibilizacién y capacitaciéon a impartidores de justicia penal y
familiar a efecto de que se destierren practicas discriminatorias y
valorativas hacia las mujeres y de tolerancia institucional de la violencia;

I1. Evaluar permanentemente criterios ministeriales y jurisdiccionales que
establezcan parametros de control y sumisién a las mujeres, mediante los
consejos de las judicaturas federales y locales o bien con la constitucion
expresa de comités en las diferentes procuradurias federales y del fuero
comun;

I11. Revisar y en su caso hacer las propuestas legislativas que eviten
procedimientos conciliatorios y de mediaciéon en las materias que sefiala la
ley, en virtud del estado de riesgo y estado de indefensién en la que se
encuentran las mujeres;

IV. Establecer las politicas publicas respectivas para la adecuada sancion
de los probables responsables de la violencia contra las mujeres,
correlacionando su conducta serial o con otro tipo de delitos, evitando la
apreciacion de éstos como delincuentes de excepcion o especiales;

V. Eliminar de las legislaciones penales federal y locales el homicidio por
emocion violenta y revisar la tipificacion del hostigamiento sexual,
estableciendo las reglas procesales para su acreditacion,
independientemente de su inclusién en normatividad administrativa, de
educacién y laboral.

Articulo 70: Corresponde al sector salud en el &mbito de su competencia federal,



estatal y del Distrito Federal impulsar las siguientes estrategias:
I. Garantizar el acceso a los servicios de salud en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres, en base a lo sefialado por el
articulo 12 de la Convencion;

Il. Garantizar el suministro de medicamentos para los efectos de la
anticoncepcion de emergencia;

I11. Favorecer la atencion médica de las mujeres y sus menores hijos en
los casos de mujeres recluidas o sentenciadas;

IV. Difundir los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres en
especial los de planificacion familiar, maxime tratandose de casos de
violencia de género;

V. Detectar los embarazos forzosos y los casos de lesiones de diverso
grado motivados por actos de violencia;

V1. Incluir en la capacitacion y formacion hospitalaria, como requisito
obligatorio de permanencia e ingreso, la perspectiva de género y de
derechos humanos de las mujeres, lo que debera incorporarse de igual
forma a los comités de bioética que existan en el sector.

VI11. Promover iniciativas legislativas en materia penal que incluyan como
agravantes las fracciones | a IV y VII del articulo 81 de esta ley para los
delitos de violacién, privacion de la libertad en sus diversas modalidades
entre otros, por constituir violencia y discriminacién agravada a la comision
del delito cuando se realiza contra mujeres.

Articulo 71: En los tres niveles de gobierno, en materia de seguridad
publica seréa obligacién de éstos:
I. Sefnalar las poblaciones donde se requieran las acciones de
seguridad publica;

I1. Impulsar la cultura juridica y de la legalidad de respeto a los
derechos de quienes se encuentran en estado de riesgo;

111. Efectuar politicas de disuasion en las zonas que se decrete la
alerta de violencia de género, en relacion al tipo de violencia que la
genero;

IV. Analizar en los casos de homicidio y feminicidio los
antecedentes del sentenciado, en cuanto al ejercicio de la violencia
de éste contra la victima o en otras relaciones matrimoniales
anteriores, para el ortorgamiento de los beneficios de preliberacion
entre otros;

V. Realizar acciones que erradiquen en los cuerpos policiacos que
tiene adscritos la tolerancia de la violencia.

Articulo 72: La federacioén y las entidades federativas en materia de
desarrollo social, a fin de coadyuvar con la eliminacién de cualquier causa
de discriminacion contra las mujeres deberan:

I. Instalar y mantener albergues y/o refugios temporales, cuya
direccion no sera publica para las mujeres maltratadas y sus hijos



menores de 12 afios, con el apoyo psicoemocional y representacion
legal que se requiera;

I1. Establecer la politica social especifica para eliminar la violencia
contra las mujeres, especificamente la masculina;

I111. Dar cause para la participacion ciudadana en los tres niveles
preventivos incluyendo la defensa de la victima, mediante la
coparticipacion social respectiva;

IV. Impulsar el respeto a los derechos humanos de las mujeres en
la sociedad.

Articulo 73: La federacioén, los estados y el Distrito Federal con
independencia a las atribuciones que tienen conferidas deberan:
I. Fomentar que en relacién a la violencia sexual, en especial en los
casos de hostigamiento, asi como por lo que hace la violencia
familiar se incorporen acciones que erradiquen estas modalidades
en:

a) Reglamentos internos de empresas privadas e instituciones publicas con
los respectivos procedimientos;

b) Contratos colectivos;
¢) Contratos individuales o directos;

d) La normatividad que regula colegios diversos de profesionistas, barras
de abogados y asociaciones de profesionales.

Il. Garantizar el derecho a las mismas oportunidades de empleo
para las mujeres, en cuanto a criterios de seleccién, igual
remuneracion, trato y seguridad social, como establece el articulo
11 de la Convencién en su apartado primero;

I11. Vigilar el otorgamiento de los derechos laborales de las
mujeres, respecto a licencias de maternidad, trabajo en dichas
condiciones y prestaciones sociales;

IV. Evitar el despido injustificado de las mujeres por motivo de
embarazo, estado civil o cualquier otro tipo de discriminacion.

Capitulo 11 Del Consejo Nacional Asesor de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

Articulo 74: El Consejo se integrara por un representante de cada uno de los
Estados y del Distrito Federal, las secretarias de gobierno de cada uno de ellos
hara la convocatoria para que los poderes legalmente constituidos designen un
representante por cada entidad federativa.

De igual forma por lo que hace a la federacion a través de la Secretaria de
Gobernacion, se elegira al representante del ejecutivo federal y formulara la
convocatoria respectiva para que la Camara de Diputados y la CaAmara de
Senadores designe cada uno de ellos un representante, y otro mas por lo que



hace a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Articulo 75: Dicho Consejo sesionara bimestralmente y cada uno de los 36
miembros designados presentara a la sesion un reporte sobre los avances y
obstaculos para la aplicaciéon de la presente ley, en relacién al poder que
represente.

Contara con un comité de seguimiento y evaluacion diverso al representante del
ejecutivo federal, dependiente y auspiciado por la Secretaria de Gobernacién, que
facilitara y coordinaré las actividades del mismo, asi como las sesiones
bimestrales que se celebraran.

Articulo 76: Con los reportes diagnosticos a que hace alusion el articulo anterior,
el comité, elaborara semestralmente el reporte nacional de acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, el cual debera contener en relacién a la federacion y
a las entidades federativas:

I. Los avances legislativos de homologacién y armonizacion de cada
entidad federativa y de la federaciéon en materia de los tratados
internacionales que buscan eliminar la violencia hacia las mujeres, y de la
presente ley;

I1. Las politicas publicas articuladas por los ejecutivos federal y local en la
materia y los avances en la eliminacién de la tolerancia de la violencia;

I11. Los servicios existentes, tales como centros de atencidn, refugios y
agencias del ministerio publico, sistemas de auxilio a victimas y sus
resultados cuantitativos y cualitativos en todas y cada una de las
modalidades de la violencia de género;

IV. Los criterios jurisdiccionales en materia de violencia de género, y el
seguimiento de las sentencias respectivas, ya sean condenatorias o
absolutorias, de primera y segunda instancia;

V. Las acciones de capacitacion y sensibilizacion de agentes del ministerio
publico, jueces de diversas instancias, federales y del fuero comun en
materia penal y familiar, asi como a los diversos cuerpos policiacos en los
tres niveles de gobierno;

V1. El registro de experiencias exitosas que puedan ser replicadas.

Articulo 77: Son funciones y atribuciones del Consejo Nacional Asesor:
I. Evaluar y dar seguimiento a la aplicacion de la presente ley y de los
ordenamientos que estén vinculados con la misma;

I1. Formular declaratorias nacionales sobre los factores socioculturales que
dan lugar a la violencia, y sobre medidas estructurales para erradicar la

misma.

Declarar la alerta de género en relacion a una poblacién, zona, municipio,
ciudad o entidad federativa;

IV. Declarar el agravio comparado en los casos que sea procedente;

V. Implementar las acciones que correspondan a la alerta de género de



conformidad con la ley;

V1. Establecer acuerdos con motivo de sus actividades y llevarlos a su
entidad federativa para su ratificacion y adopcién, o en su caso la
impugnacion debidamente fundada y motivada;

VII. Implementar las politicas publicas y estratégicas necesarias para
eliminar la violencia de género de acuerdo con los principios que esta ley
establece;

VIIL. Difundir las convenciones y tratados internacionales relacionados con
la violencia de género, a efecto de fomentar su observancia;

I X. Establecer grupos de trabajo tematicos que analicen las diversas
modalidades de la violencia de género o problematicas especificas de
éstos;

X. Aprobar el reporte nacional de acceso a las mujeres a una vida libre de
violencia;

Articulo 78: El Consejo tendréa sesiones ordinarias bimestralmente y
extraordinarias, a convocatoria expresa de 20 de sus miembros o en caso de tener
que desahogar una solicitud de alerta de género urgente, dichas sesiones se
celebraran en las diferentes entidades federativas, a autopropuesta de sus
miembros y en coordinacion con el comité.

Los miembros asistiran a las mismas con cargo a las partidas presupuestales de
Su encargo o comision.

Articulo 79: El Comité de Seguimiento sera el 6rgano de coordinacién y auxilio
del Consejo y estara integrado por 7 expertos en género y violencia, el cual tendra
un secretario ejecutivo, nombrado por el ejecutivo federal de entre ellos y con
dependencia jerarquica administrativa y presupuestal de la Secretaria de
Gobernacion, asi como al personal necesario para el desempefio de sus funciones
y atribuciones.

Capitulo 111
Del Comité de Seguimiento del Consejo

Articulo 80: Son funciones del Comité a través de su Secretariado Ejecutivo:

I. Coordinar y auxiliar las sesiones que lleve el Consejo y Comité con
motivo de sus funciones y atribuciones;

I1. Llevar el registro de las actas y el seguimiento de los acuerdos que se
deriven de las sesiones correspondientes;

I11. Recibir y sistematizar los reportes de los miembros del Consejo, a
efecto de elaborar semestralmente el Reporte Nacional de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

IV. Coadyuvar a la determinacién del lugar donde habran de celebrarse las
sesiones ordinarias del Consejo, asi como a la logistica de la misma;



V. Elaborar y proponer el reglamento interno del Consejo y Comité para su
aprobacion y posterior publicacion;

V1. Recibir y substanciar las solicitudes de declaracion de alerta de género
y de agravio comparado, ordenando se realice el analisis y diagnéstico
respectivo; para que el Consejo esté en aptitudes de determinar sobre su
procedencia y emitir la resolucién correspondiente;

VII. Notificar a los miembros de la entidad las declaraciones de alerta de
género y de agravio comparado que haya determinado el Consejo, y las
demaés que asi acuerde emitir, en el marco de sus atribuciones y funciones;

VII11. Coordinar las actividades de los grupos de trabajo que determine el
Consejo;

IX. Las demas que sean conferidas por el Consejo.

Titulo Quinto
De los Delitos Especiales

Capitulo 1
De los Delitos contra la Vida por Motivos de Género

Feminicidio
Articulo 81: Comete el delito de feminicidio, el que prive de la vida a una mujer
cuando concurran una o mas de las siguientes conductas:

I. Se haya cometido mediante actos de odio o misoginia;

Il. Haya realizado actos de violencia familiar, y sus indicios estén
preconstituidos;

I1l. Haya construido una escena del crimen denigrante y humillante contra
el pasivo;

IV. Se haya cometido mediante lesiones infamantes y/o en zonas
genitales, apreciandose un trato degradante al cuerpo del pasivo, en
términos del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion;

V. La intencién o seleccién previa de realizar un delito sexual,
independientemente de que se cometa o no el delito;

V1. Cuando haga eleccién por homofobia.

VI11. Cuando existan indicios de que la victima presenta estado de
indefension y consecuentemente este en estado de riesgo, de conformidad
con la presente ley.

Al que cometa el delito de feminicidio, se le impondran de 30 a 60 afios de
prision; independientemente de las sanciones que correspondan por la comision
de otros delitos.



Estas penas podran ser disminuidas hasta en una mitad en beneficio de aquél que
haya participado en la comision del delito, cuando suministre informaciéon que
permita esclarecer los hechos y establecer la identidad de los coparticipes si los
hubiera, y hasta una cuarta parte cuando contribuya a lograr la aparicién con vida
de la victima.

Articulo 82: Se impondran de 4 a 10 afos de prision, destituciéon e inhabilitacion
del cargo y comision de 6 a 10 afos, al servidor publico de la federacion que con

motivo de sus funciones y atribuciones conozca del delito sefialado en el articulo

anterior y omita o realice cualquiera de las siguientes conductas:

I. No realice las diligencias o investigaciones correspondientes en los
términos que la Ley Penal establece, sin causa justificada;

11. Efectle actos de discriminacion, coaccién e intimidacién, contra el
denunciante u ofendido del delito a fin de evitar continuidad de la
indagatoria y proceso;

I11. No proteja adecuadamente las evidencias, elementos o declaraciones
de la indagatoria, permitiendo la sustracciéon, pérdida o destrucciéon de las
mismas;

IV. Intencionalmente realice practicas dilatorias en la procuraciéon y
administracion de justicia, sin causa justificada.

Capitulo 11
Reglas Generales para el Feminicidio

Articulo 83: Para los efectos del presente capitulo se entendera por:

a) Misoginia: Toda aversion y rechazo hacia la mujer, por el simple hecho
de serlo, y que conlleva la discriminacion, la violencia y el maltrato;

b) Lesiones Infamantes: Aquel dafio corporal cuya visibilidad y exposicion
publica, genere indignacion, estupor e induzca al miedo, maxime cuando se
presenta en zonas genitales;

¢) Homofobia: El odio irracional por mujeres con preferencia sexoafectiva
homosexual.

Articulo 84: Ademas de las penas previstas en el articulo 81 de la Ley, el
Ministerio Publico podra solicitar al Organo Jurisdiccional, las medidas precautorias
necesarias para salvaguardar la integridad del o los ofendidos del delito.

Articulo 85: De conformidad con la presente ley para la aplicaciéon de sanciones
en el delito de feminicidio:

I. Se estara a lo dispuesto en el articulo 64 parrafo segundo del Cédigo
Penal Federal;

I1. Cuando el inculpado sea servidor publico federal, la pena sefialada en el
articulo 81 de este ordenamiento, se reducira en una mitad, cuando
suministre informacién que conlleve al esclarecimiento de los hechos o la



identidad de los delincuentes.

I11. Y en una cuarta parte si proporciona informacién sobre la complicidad
de autoridades federales, locales o municipales; con los delincuentes.

Capitulo 111 De los Delitos contra la Seguridad de las Receptoras o
Victimas de Violencia

Articulo 86: Al que sea sorprendido violando o infringiendo una orden de
proteccién de emergencia o preventiva, sin causa justificada, emitida por
autoridad administrativa o ministerial, se le impondran de 6 meses a 1 afio de
prisién.

Este delito se perseguird a peticién de parte ofendida que sera la persona a
nombre de la cual se emiti6 la orden.

Articulo 87: Se equipa a la violacion de orden de proteccion de emergencia o
preventiva, y se sanciona con las mismas penas, al servidor publico que con
motivo de sus atribuciones y funciones:

I. Coaccione a la receptora o victima a permanecer o a desistirse de
procedimientos legales contra el generador o probable responsable;

Il. Omita realizar el parte de novedades y reporte cuando acuda al auxilio
de receptoras o victimas sin causa justificada;

I111. No entregue copias del parte de novedades y reporte sefialados en la
fraccion anterior;

IVV. Se niegue a la peticién de acceso al domicilio de la receptora o victima,
cuando ésta cuente con una orden que lo permita o autorice.

Este delito se persigue por querella, y cuando se otorgue el perdén al generador o
probable responsable de la violencia familiar o del delito de violacién que
incumplié la orden de proteccion, dicho perdén se hara extensivo al servidor
publico, relacionado con dicha orden.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor a los treinta dias siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Consejo debera instalarse dentro de los 60 dias siguientes
a la publicacion de la presente ley, debiéndose destinar los recursos
presupuestales correspondientes para la operacion y funcionamiento del
secretariado técnico, pudiendo quedar a cargo de cualquier servidor publico que
determine el Secretario de Gobernacioén, en tanto se establezca la partida
presupuestal correspondiente.

Articulo Tercero. El Ejecutivo federal debera emitir dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor, el reglamento respectivo sin que sea
impedimento para la aplicacion de la presente ley la ausencia de la expedicion del
citado reglamento.



Articulo Cuarto. La Procuraduria General de la Republica emitira los acuerdos
correspondientes para recepcionar e integrar las averiguaciones previas que
derivan de los delitos especiales establecidos en la presente legislacion dentro de
los 30 dias siguientes a la entrada en vigor de esta ley.

Articulo Quinto. Las Legislaturas de los Estados y del Distrito Federal contaran
con 150 dias a partir de la entrada en vigor de la presente ley para la
armonizacion de la normatividad correspondiente, en el marco de sus
atribuciones.

Articulo Sexto. Los sistemas de auxilio a victimas de la federacion, estatales y
del Distrito Federal, estableceran los mecanismos y procedimientos
administrativos para que se otorguen las érdenes de proteccién que contempla la
presente ley a su entrada en vigor. Haciéndose extensiva dicha obligaciéon a los
tribunales administrativos, unidades de atencién que contempla la ley.

Articulo Séptimo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a los
preceptos y normas sefialadas en la presente ley.

Diputadas: Diva Hadamira Gastélum Bajo, Marcela Lagarde y de los Rios,
Angélica de la Pefia Gomez (rabricas).
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